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3aokpyxutH oarosapajvhy onmujy (A, B, B niu I):

A) V crnydajy MEHTOpCTBa JucepTalMje Ha JOKTOPCKUM CTyadjama y

Tpymanvju  TEXHUYKO-TEXHOJOIMIKUX,  NPUPOJAHO-MATEMATHUYKAX U

MEIMIIMHCKUX HayKa MEHTOp Tpeba Ja mma HajMmame Tpu paga ca SCIl, SSCI,
AHCI wm SClenucre, kao u Math-Net.Rurucre.

B) ¥V cnydajy MeHTOpcTBa ucepTaidje Ha JOKTOPCKHM CTyJHjama Y
rpymanvju  IpyHITBEHO-XyMAaHUCTHYKUX HayKa MEHTOp Tpeba 1a wuMma

HajMamke TPH paja ca pelieBaHTHE JINCTE HAYYHUX dYacomnuca (PenesanTHa
micta HayyHux yacomnuca ooyxsata SCIl, SSCI, AHClu SClemucre, xkao u ERIH nucry,
JMCTy yacomnuca Koje je MUHHUCTapCTBO 3a HayKy KiacudukoBano kao M24 u nogatHy
JUCTY Yacomuca Kojy he, Ha mpeanor yHMBep3uTeTa, JoHeTH HanumonamHu caBer 3a
BHCOKO 0oOpasoBame. [loceOHO ce BpeaHyjy n MoHorpaduje koje MUHUCTApCTBO HayKe
kinacupukyje kao M11,M12, M13,M14,M41u M51.)

B) V cayuyajy u3pane TOKTOpCKe AMcepTalnje MpemMa paHUjuM HpOIHcUMa
3a KaHJIUAaTe KOjH Cy CTEKIM aKaJeMCKH Ha3WB MarmcTpa Hayka MEHTOD
TpeOa aa uMma met pagoBa (pedepeHin) koje ra, mo oneHu Beha HayyHHMX
obnacTu, KBaIU(HKY]y 32 MEHTOpa OJTHOCHE JTUCepTaIlHje.

I) V cayyajy ga y yXoj Hay4yHO] 00JacTH HeMa KBaJU(UKOBAHUX
HAaCTaBHUKA, MPUJIOKHUTH OJIIyKy Beha JOKTOpCKUX CTyaHja O MMEHOBamY
penoBHOT mpodecopa 3a MEHTOpA.

JEKAH ®AKYJITETA
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Izazovi razvoja "pametnih” gradova u Srbiji

| OBRAZLOZENJE TEME
Za ovaj rad je od velikog ztiaja jedan relativno nov koncept koji je uvedenrianu

teoriju i koji je sve viSe predmet analize u &@im i strienim krugovima, kako u svetu tako i u
Evropi - koncept "pametnilgradova $mart citie$: "Pametargrad je grad koji ima uspesnih Sest
karakteristika (ekonomija, stanovnistvo, vlast @ya), mobilnost, sredina i uslovi Zivota),
izgratlen napametnojkombinaciji podsticaja i aktivnosti odinih, nezavisnih i samosvesnih
gratana. Meutim, izraz pametan gradse ne koristi u holistkom smisld, ali se u véini
slitajeva naglaSavaju specifie karakteristike ragiitih polja urbanog razvoja, p&k i svest i
participacija grdana o specijalnim pitanjima urbanog razvoja. U dllaa pomenutimpametno
ukazuje na implicitnu ili eksplicithnu ambiciju tiameru da se poboljSaju performanse kojecse ti
specifenih karakteristika urbanog razvoja" (prev. autaerpa: Giffinger and Gudrun, 2010:13-
14).

Predmet ovog rad&e biti izazovi razvoja gradova srednje ¢#le u Srbiji, jer se gradovi
srednje velline i u teoriji i u praksi smatraju gradovima keji budiénost razvoja "pametnih”
gradova. U cilju realizacije istrazivanja, mogupmsstaviti dva pitanja: 1) Koji su to izazovi sa
kojima se suskal gradovi srednje veline?; 2) Zasto se implicitho prejudicira da su grad
srednje veliine "pametni”, to jest, na koji tiim su povezana ova dva koncepta?

lako vetina urbane populacije Zivi u gradovima srednje cuadi, glavni fokus

"urbanih istrazivanja" je usmeren na "globalne" nosdle. Kao rezultat toga, izazovi sa
kojima se susial gradovi srednje veline, a koji mogu biti zaista raziti, do odretenog
stepena ostaju neistrazeni (Giffinger et al). Od 880 miliona Evropljana, koji Zive u
gradskim regionima sa viSe od 100.000 stanovnikenfp podacima projekta Espon
1.1.1, 2004), samo 20% zivi u gradskim regionimareko 2,5 miliona ljudi, dok gotovo
polovina (oko 44%) svih urbanih stanovnika zivi tadskim regionima sa manje od
500.000 stanovnika. Ova poslednja kategorija gradomoze se smatrati gradovima
"srednje veliine" na evropskoj skali. Zganje "srednje valine" zavisi od skale koju
neko posmatra. Ono Sto se smatra srednjontinein na evropskoj skali, moze se
smatrati velikim na nacionalnom ili malim na glaban nivou. Upravo Klod Lakur
(Claude Lacour) i Silve Puisan (Sylvette Puissardytori koji su pisali o francuskom
projektu srednjih gradovaGretha govore o relativnosti pojma srednjeg grada (Lacou
and Puissant, 2008). Na primer, ono Sto je premerigkim standardima sredniji grad, za

! Misli se na to da sve dimenzije pojma nisu ostvariikada u pojedir@im gradovima, kojima se, pak,
pristupa holistiki — maksimalno razvijanje mogiln dimenzija pametnih gradova.



Srbiju i jedan deo Evrope je MEGA grad. Naime, arfeuskoj se urbanim podijam
srednje veliine smatra naselje od 20.000 do 200.000 stanov@ka.su u svom radu
koristili dve potkategorije u okviru pomenute:¢aeurbana podtija srednje vetiine - od
100.000 do 200.000 stanovnika i urbana p&drsrednje vetiine - od 20.000 do 99.999
stanovnika.

Kapelo (Capello) i Kamanji (Camagni) u prilog goad srednje veline navode
sled€e: "Postoje razlozi za opravdanu pretpostavkuydalovi srednje vefine imaju
specifeni potencijal u konkurenciji sa ¥in gradovima Na prvom mestu, aglomeracija
ima nedostatke kao Sto je guzva u sa@djg visoke cene nekretnina, socijalna
segregacija, kriminal i zadanje Zivotne sredine, koji imaju tendenciju progeesa
uvetanjem veléine grada, Sto navodi na zaklak da se navedene pojave lakSe kontroliSu
u gradovima srednje vélne. Na drugom mestu, veéina grada kao takva nije dovoljno
dobro objasnjenje za konkurentnu poziciju gradacedlnom svetu, vealina grada ne
odreiuje uvek i funkciju koju taj grad ima. Postoje pemmanjih gradova u kojima su
utemeljene specifine specijalizovane funkcije koje se normalno mogd o velikim
gradovima. lzgleda da prostorna organizacija grat@amentalno ute na njegovu
efikasnost, rast, produktivhost, a ponekad i nacifgd&aciju" (prev. autor, prema:
Capello and Camagni, 200Bonkurentni urbani razvojmetutim, izgleda da nije samo
proizvod efekata aglomeracije. Drugi faktori pomibrijskog iskustvaverovatnije je da
na mnogo efikasniji nan odrefuju mogwnosti za konkurentnost i odrzivi razvoj u
budwnosti. Na primerspeciftna vrsta lokalnih odnosa u formi “ne-trziSnih odads
(untraded dependenciepojavice se ukoliko je urbani ili regionalni razvoj uéeg meri
pokrenut odgovarafim mrezama ili preduzéma koja su dobro ukorenjena u urbano-
regionalne strukturéBoddy, 1999, p. 831, prema: Storper, 1997, p.p80ma Giffinger
et al).

Postoji obimna literatura koja objaSnjava povezamoseiu razlcitih faza rasta
grada i zivotnog ciklusa regionalnih socio-ekonoinsg&truktura. Konkurentnost kao
bitna pretpostavka regionalnog razvoja, thkge tesno povezana i sa Za@m Koji
gradovi srednje valine imaju u razvoju sopstvenog regiona (Giffing007; Lacour and
Puissant, 2008; Capello and Camagni, 2000). daktrendovi jasno pokazuju dadve
ekonomski rast ne postizu nagvegradovi, vé€ gradovi koji poseduju raziite oblike
umrezavanja i koji su razitih veli¢ina (Hatevar, 2005:702; Barca, 2009).

Gradovi srednje valine se sréu sa razliitim izazovima razvoja. Prema
dokumentima EU koji se bave ovom problematikom, @rama Strategiji prostornog
razvoja Republike Srbije (SPRRS), pomenuti gratiowebalo da budu "motori razvoja”
regiona, pa samim tim i drzave kojoj pripadaju.dgki pominjanju razvoja, ¥na
teorettara i laika pomisli na ekonomske parametre, sogkndumaenje je podjednako
vazno. Jedan od osnovnih principa evropske tgatog Agende jeste princip
teritorijalne kohezije, koja je opisana i u Strajiegrostornog razvoja Republike Srbije
(SPRRS): teritorijalnu koheziju bi trebalo posmatr&kao rezultat aktiviranja
teritorijalnog kapitala (u daljem tekstu: TK) i teritorijalnog potencijala njen cilj u

2 »_ Teritorijalni kapital treba shvatiti kao posebanugk objektivnih i subjektivnih faktora koji
mogu da privlde investicije, posebno one koje daju néjvprinos na datom podeju. Teritorijalni
potencijal pak treba shvatiti kao neSto Sto jo%rojkriveno, istraZzeno ili aktivirano a moglo bi dade
zna‘ajno u pogledu razvoja od#enog podrdja. | jedno i drugo do sada nije dovoljno iskéego, ili je
kori&eno na neodgovarajunain, Sto upduje na potrebu \é inovativnosti, ali i odgovornosti kako bi



prostornom razvoju Srbije predstavlja "napor kagegu razlika u stepenu razvijenosti
i jacanju teritorijalne konkurentnosti Republike kao iwe] ali i njenih podcelina”
(SPRRS, 2007:43). Pojam teritorijalne kohezijegenb povezan sa pojmom socijalne
kohezije, koji se prema definiciji Evropske Komésiposmatra kakapacitet drustva da
obezbedi blagostanje svim svojitanovima, minimizirajdi nejednakosti i izbegavaju
marginalizaciji (prev. autor).

Socijalna kohezija se posmatra kao karakteristikaStva koje se siava sa
vezama i relacijama izrda druStvenih jedinica poput individua, grupa, agmia
(udruzenja), kao i teritorijalnih jedinica. Emil iRem (Emile Durkheim) je ovaj pojam
smatrao jednim od stozera druStva i definisao geafe méuzavisnostlanova drustva
koji dele lojalnost i solidarnost. Aspekti koji s®sto pominju u opisivanju pojma
socijalne kohezije su ¢ma socijalnih relacija, deljenje vrednosti, éajezajednikog
identiteta i pripadanja istoj zajednici, poverenjeiu clanovima zajednice, kao i
ekstenzivnost ekonomskih i prostornih nejednakodtianadski istrazivd su
identifikovali pet dimenzija ovog pojma: pripadwmdt (belonging), inkluzija,
participacija, priznavanje (recognition), legitinetgqBerger-Schmitt, 2000: 2-3). Jedan
od najvaznijih elemenata socijalne kohezije surakeije i veze koje se zasnivaju na
socijalnom kapitall; o cemuée biti vide reéi u opisivanju koncepta istraZivanja.

Koja je uloga i zn&aj grada u pomenutim procesima? Prvenstveno, madgii i danas
razmatraju koji su kriterijumi za definisanje gra&anije su se te definicije zasnivale iskijw
na kvantitativnim merilima, dok u danaSnje vremeoréttari razliitih profila razmatraju
kvalitativne pokazatelje u definisanju gradova.idtisa se na kvalitetu Zivota u gradu - urbanitet
koji se posmatra "kao vrednost koja gradi ne samo fizikim, ve¢ i socijalnim i kulturnim
prostorom u kome se prepoznaje i ostvaruje ljudstmunikacija, drustvenost, u kome je
zadovoljenje ljudskih potreba alfa i omega gradpkétike i ciljeva razvoja grada" (Petovar,
2006:83). Prema savremenom poimanju grada, mozetse da je grad “inkubator kulture,
inovacija, spremiste naoih i umetntkih dostignéa, centar strateSkog odluanja i motor
ekonomskog razvoja" (ESPON, 2006, prema: Stojk00621L7).

Svaki grad ima neku svojstvenost (Lefevr, 1980)bkBeativnost, specifnost -
gradovi su specifni druStveni entiteti ¢ije se osnovne karakteristike reflektuju u
prostoru i delimino bivaju odréene prostornim strukturama. Prostor je druStveno
proizveden/ socijalno oblikovan, ali je istovremenstorijski realitet koji je podlozan
promenama zavisno od odrednica pomenutog realitézaldarove, 1985:202).
Svojstvenost grada podrazumeva i da on ne zakigi¢s/o od neposrednih veza izihe
lokalnih aktera, kao ni od globalnih ili naciondrmpromena. Grad se, kako navodi Lefevr
(Lefebvre), nalaziu mefuprostory izmeiu onoga Sto se nazivhliski red (odnos
pojedinaca u manjim ili vi@m grupama) iudaljeni red red drustva - visoki nivoi nto
(Lefevr, 1980:552).

pojedine teritorijalne jedinice, a samim tim¢itava Republika Srbija, dobili novi zamah i kvalite
prostornog razvoja. U tome najzfagniju ulogu dobijagrad u policentrEénom, decentralizovanom sistemu,
sa svojim ekonomskim, tehikim, kulturnim i politickim kapacitetima" (SPRRS, 2007:183).

% "Social cohesion is the capasity of a society hsuee the well-being of all its members,
minimising disparities and avoiding marginalisatfon

* Socijalnu kohezijwine konstitutivni elementi koji su vezani za pojreosocijalne mobilnosti,
socijalnog kapitala i socijalne inkluzije.



Teorettari razlcitih orijentacija su pokusSavali i dalje teZze toma dbjasne zriaj
gradova i njihovu funkciju kako na makro, tako i znei mikro nivou. A gradovi se stalno
menjaju, kao Sto Lefevr navodi, grad se menja "kadadrZzava u celini menja" (Lefevr,
1980:552). S tim u vezi, druStvene promene se @f$gpod dejstvom ragiitin faktora od kojih
su neki endogeni(interni u odnosu na drustvo koje se posmatrak slo drugi egzogeni
DruStvena promena se pod dejstvom endogenih fallefava usled interakcija iztherazlIiitih
drustvenih grupa i njihovih konflikata zbog ra&#ih stavova i vrednosti, itd. Sa druge strane, u
literaturi se najeX¥e kao egzogeni faktori navode proces globalizagjém u vezi i svetski
ekonomski tokovi, itd. Dakle, razlta su tumaenja endogenih i egzogenih faktora kojicutna
promene u jednoj drzavi, pa i u gradovima. Na ragvadova danas wiil kako egzogeni faktori
tako i endogeni, s tim Sto se oni razlikuju preman posmatranja - makro, mezo ili mikro, to
jest, préeni su sve sloZenijim procesima koji se deSavajveutri ravni.

Teorettari globalizacije istiu da drzava sve viSe gubi neke svoje funkcije, gnda
gradovi stéu; oni dobijaju neko novo zganje, na primer, pofava se ili smanjuje njihov
regionalni i/ili lokalni zn&aj. U sklopu pomenutog, i hijerarhija gradova senjae
Naime, neke funkcije tzv. elitnih gradova koje sle lskljucivo njihova privilegija, sada
prelaze u neke druge gradove, uglavhom manje iliadia, od manjeg ztaja, to jest
dolazi do dehijerhizacije gradova (E&var, 2005:702). Ti "novi" gradovi u danasSnje
vreme postaju univerzitetski centri, IT centri,.ikhko navodi Hoevar, joS su Majerova
(Mayer) i Lefevr ustanovili dve stvari: 1) osamdésgodina proSlog veka je brzi razvoj
gradova prenesen iz velikih u male i srednje ewepgadove; 2) funkcionalni zdaj
gradova u pogradnim podri&jima se povéava, dok se u velikim gradovima smanjuje
(Ibidem.).

Kada je ré o Srbiji, u poslednjih nekoliko godina izmenjera teritorijalna
organizacija Srbije, to jest, mnogi gradovi su tiobtatus grada, ali s€ini da je
opravdanost dobijanja takvog statusa u pojedinumagkvima,cisto politicka odluka (o
opravdanosti davanja statusa grada, viSe u VasiJj@006). Takde, nisu joS uvek
ostvareni svi zakonski preduslovi za ravhomeriipvoj (Todor¢, 2006), kao Sto ni neke
od nadleznosti grada nisu u potpunosti jasno defime (Milenkow, 2006; bordevic,
2006; Vasiljevé, 2012).

U Srbiji, nema joS uvek "pametnih” gradova u puremislu ovog koncepta, ali
ima z&etaka ili potencijala za razvijanje istih. Sredmpadovi moraju da budu "pametni”
gradovi, da bi postigli priblizan rast i razvoj kamaju i veliki gradovi, zadrzavadi
pritom kvalitet Zivota koji je karakteristin za manje gradove, jer se tako stvaraju
preduslovi za opstanak i dalji razvoj ovih gradosatime i za ravhomerniji prostorni
razvoj Srbije, odnosno za postizanje neophodnogeste teritorijalne i drusStvene
kohezije drustva u Srbiji. Naime, u Republici Srbianas postoje 24 grada, ¢ega se
sem Beograda, tri grada izdvajaju kao gradovi kgjimogu svrstati u ¥e gradove
srednje velline - NiS, Novi Sad i Kragujevac, ali koji se defivno u velikoj meri
razlikuju od preostalih gradova i opstina, koji pgsmatrano na nivou cele drzave, zaista
spadali u kategoriju srednjih gradova. Pomenutgrada, takde, prednjée u razvoju i
u velicini. Medutim, pozicija svih gradova u Srbiji sem glavnocadp je podlozna
promenama. Kako Novi Sad, NiS i Kragujevac tezelastignu Beograd ili barem cifru
od 500.000 stanovnika, tako i ostali gradovi teaeodtvare svoje spedifiosti kako bi
bili konkurentni upravo u odnosu na pomenuta taidgr. Takde, politika mnogih velikih



gradova u svetu danas je da smanji pritisak staftwanu svojoj urbanoj metropoli ili
aglomeraciji, dok se u Srbiji joS uvek nedovoljaalirna spréavanju Sirenja beogradskog
metropolitenskog podtja i ravhomernom razvoju drugih gradova. Ovde jstandjena
"urbocentréna politika" bivse SFRJ (Petovar, 2006:84), kojdiwdaljoj centralizaciji od
strane drzave, beogradizaciji i neravhomernom rjazseiaugih gradova i regiona. Pritom,
cesto se gubi iz vida da je Beograd bio "veliki" dyiaza bivSu SFRJ, a kamoli za RS
danas. Da je navedeno stanje potrebno menjati ge®irategija prostornog razvoja RS
2009-2013-2020 i Zakon o regionalnom razvoju iz@0dodine, koji afirmiSu principe
na kojima pdiva jedna "pametna” regionalizacija i prostorna amigacija drzave:
subsidijarnost, policentrizam, decentralizacijayn@merniji razvoj, razvoj srednjih
gradova kao "motora razvoja"

Ako se uzme u obzir sve do sada navedeno o fuit@rna za definisanje srednjih

gradova, zakljiak je da ne postoji konsenzus, ali da s&lmo njihova veliina krete do pola
miliona na evropskoj skali ili do dvesta hiljadarstvnika u sléiaju istrazivanja u Francuskoj.
Struktura gradova u Srbiji je takva da u odnosBeagrad svi ostali gradovi jesu mali ili srednji.
U uzorku ovog rad&e se posmatrati dve kategorije gradova srednjgineli | kategorijucine
Novi Sad, Ni$S i Kragujevac (¢e gradovi srednje veline), a Il kategoriju gradovi i opstine
veli¢ine od 40.000 do 150.000 stanovnika (srednji grgdéto obuhvata 20 gradova i 13 opStina
u Srbiji. MoZe se raspravljati o tome da li su N8eid, NiS i Kragujevac gradovi srednje visle,

ali, kao Sto je napomenuto, prostorni razvoj grado\Srbiji je takav da su u odnosu na Beograd
ove dve kategorije gradova blize jedne drugima rizgmgradu.

Posmatrano na primeru Srbije, ukoliko je grad sgisvfunkcionalnim okruZenjem u
odnosu ha drzavu, mezo nivo, ondaehdogeni faktori koji utu na razvoj gradabili, izmedu
ostalog: socijalni kapital "zajednice" (poverenmjerme, vrednosti, i sl.); relacioni kapital izdue
lokalnih aktera; mreze saradnje u okviru gradagitngradova; fiksni privatni i javni kapital, itd.
Sa druge strane&gzogeni faktorbi mogli da se svrstaju na dve kategorije - privdihili uticaji
koji dolaze "odozgo", sa vrha centralizovane drZaweogledaju se u politici regionalizacije,
decentralizacije, procesu priblizavanja EU i prdmen reformama ekonomski oslabljene zemlje
koja joS uvek prolazi kroz proces post-socijalleti transformacije; relacioni i socijalni kapital
koji povezuje lokalne aktere i centralnu vlast, Bifugu kategorijwine uticaji koji direktno ili
indirektno uttu na prvu kategoriju egzogenih faktora, pa se praja na nivo grada, acti se
procesa reskaliranja réiona globalnom nivou, uticaja globalnih ekonomstdkova, evropskih
integracija i evropske politike rdagranéne saradnje odnosno razvoja evropskih regiona, sve
vece "glokalizacije" mesfai sli¢no.

® FUP, to jest, funkcionalni urbani region, centraiegion fodal region ili cvoridte je mesto
funkcionalne integracije uzeg i Sireg dela gradajagovoj zoni uticaja i predstavlja otvoren i dingam
sistem.Cvoriste ili centralni region je u fokusu regionafnplaniranja, jer je on planska baza industrijske
ekonomije. Stoga, moZe secirela je on baza postindustrijske ili globalne ekwije koliko i prostorne
organizacije i planiranja (TaSii Maksin-Mici¢, 2009:156-157). Trebalo bi uzeti u obzir i da sadgka
naselja danas definiSu prema svom morfoloSkom wnnasastavu (MUS) koliko i prema FUP-u: "MUS
predstavlja kontinualno izgdano urbano tkivo gradskog naselja dok FUP predat&P sa 45-minutnim
okruzenjem, dakle ekonomsku zonu koja zahvata jan@aselja (seoska) u okruzenju" (Stojkov, 2006:17)

® "Dvostruki proces u kome se: 1) institucionalrglratorni aranzmani pomeraju u dva smera - od
nacionalnog nivoa na gore, ka supra-nacionalngjldbalnoj skali i do nacionalnog nivoa na doleesma



Jedno je sigurno, na razvoj gradovawtkako strukture tako i akteri. Ovaj dualizam
pokuSavaju da prevati teorettari razlgitih oblasti, gradé sisteme analize na svim nivoima -
mikro, mezo, makro i otvaraju pitanja koja sve viSe idu ka multidisciplinarnost davanju
adekvatnih odgovora. O uticaju ra#tih faktora na razvoj gradova, najviSe dosobnih "upada”
u teorijski diskurs imaju sociolozi i ekonomistiv®@tema se date kako ekonomske sociologije,
tako i sociologije prostora, sociologije javne iké i, naravno, urbane sociologije.

Predmet i cilj istrazivanja

Disciplinarno iskazano, predmet ovog rada je doska analiza izazova razvoja sa
kojima se suskal gradovi srednje vealine u Srbiji, oslanjanjem na pojam "pametan” grad k
idealan tip, sa ciliem da se istrazi koji gradaednje veléine u Srbiji mu se najvise priblizavaju,
odnosno po kom broju tih dimenzija od njega odgtugarugim re&ima, u analizi se "pametan”
grad koristi kao pojmovni konstrukt dok je sredgijad socioloSk&injenica. To zn& dac¢e se
podaci iz razliitih izvora o gradovima srednje u@hie analizirati preko operativnih, merljivih
dimenzija konstrukta "pametnih” gradova (za deii@jrobjaSnjenje pogledati poglavije o
metodologiji u ovom radu).

Na konceptualnoj ravni, cilj ovog rada je povexije socioloSkih koncepata koji mogu
doprineti razumevanju metoda rangiranja gradovaremja uspesSnosti lokalnog razvoja, a koji su
u postojéim operacionalizacijama pojma pametnih gradova damtho ekonomistki i
kvantitativni. Dakle, cilj je da se ukaZe na &amakoji sociologija (moZe) ima(ti) u oblasti so€io
prostornog razvoja koja zahteva multidisciplingpnistup. Na empirijskom nivou, osnovni cil]
istraZivanja nam& potrebu da se najpre primenom metoatggiranja gradovapokaze stepen
razvijenosti gradova srednje ugfie u Srbiji i njihova hijerarhija. Model kojée ovde biti
primenjen i modifikovan prema potrebama gradovarhijiS najviSe se zasniva na rangiranju
gradova koje je primenio Rudolf Gifinger (Rudolphiffdger) pri rangiranju’ evropskih
pametnih gradov#Giffinger and Gudrun, 2010:21).

Takav pristup omogdiava da se identifikuje zastupljenost i Zaaendogenih i egzogenih
Cinilaca razvoja razvoja pomenutih gradova (Siredelizu 0o metodologiji). Inovativhost ovog
rada jeste upravo izrada jedne klasifikacije kigaomoguiti lokalnim samoupravama da vide i
uporede svoju poziciju u odnosu na druge graddvalo je istraZivanja koja su dana na temu
rangiranja gradova isklfivo u nagne svrhe - uglavhom su kofé&na u sluzbi ostvarivanja nekih
politickih ciljeva, slanja odmenih medijskih poruka i sl. Uprkos pomenutom, u dmém
krugovima vlada misljenje da je rangiranje gradssenje velline veoma koristan instrument za
identifikovanje najboljih praksi i razvojnih strgig@. Takate, ovom metodom bi mogla da se
izbegne zamka "izmiSljanja tople vodegifiventing the wheglod strane svakog grada srednje
velicine (Giffinger, 2007).

individualnoj ravni ili lokalnim, urbanim i regiotr@m konfiguracijama; 2) ekonomske aktivnosti i bee
postaju simultano viSe lokalizovane/ regionalizavatransnacionalne” (Swyngedouw, 2004:25).

To je pristup koji se zasniva na slée cilievima: 1) Transparentno rangiranje odabranih
grupa gradova; 2) Elaboracija i ilustracija specifn karakteristika i profila svakog grada; 3) Pocstje
saradnje izm&u odabranih gradova; 4) Identifikacija prednostiana za strateSku diskusiju i savetovanje
oko donoSenja mera i odredbi. Ovaj princip rangage prvi put objavljen 2007. godine (Giffinget, a.,
2007) i eksplicitno se bavi gradovima srednje dneé u Evropi, uzimajéi u obzir njihove perspektive i
izazove njihovog razvoja (Giffinger i Gudrun, 201(R).



Il TEORIJSKA KONCEPTUALIZACIJA OSNOVNIH POJMOVA

U ovom odeljku¢e predmet i cilj rada biti konceptualno obrazlozéaijest, bie
definisani pojmovi koji su osnova teorijskog okvioaog rada - pojmovi teritorijalnog
kapitala, socijalnog kapitala, drustvenih mrezagkglizacije, (novog) regionalizma i
urbane politike.

ObjasSnjenje pojma TK

Pojam teritorijalnog kapitala (TK) obuhvata niz relevantnih koncepata za
urbani i regionalni razvoj, a koji dolaze iz r&#ih nawnih disciplina. Dominantno
ekonomsko tumgenje nalazimo kod Gifingera, koji smatra da podajém globalizacije
i evropskih integracija regioni i gradovi moraju s ostvare kao prostorno ogkgma
konkurentna podiija sa odréenim prednostima kako bi privukli investicije iz degih
sektora globalizovane ekonomije (Giffinger, 2009QECD je uveo specino poimanje
termina teritorijalnog kapitala opisujuvelike razlike u preduslovima za regionalni
razvoj, kao i u ekonomskim performansama. Uzifiagwo u obzir ekonomisti istu da
iste investicije dovode do ragiih ekonomskih efekata na regionalnom nivou, uladu
da teritorijalni kapital omogtava da se oddene investicije vréaju u v&oj meri nego u
drugim regionima (Giffinger, 2009). Daklezritorijalni kapital se definiSe kao preduslov
za urbanu konkurentnasOn se sastoji od dve grupe raitih elemenata. Prvu grupu
elemenatacine osnovni i funkcionalno povezani elementi - to grirodni ljudski
potencijali i ne-materijalno, kulturno, teldko i druStveno nasiie. Ovakvi elementi se
smatraju fiksnom imovinom kao Sto su infrastruktunaoseban kvalitet mesta. Druga
grupa elemenata su osnovni relacioni elementi, kegi tretiraju kao odnosi
meduzavisnosti - poput otaja, neformalnih pravila, razumevanja, ili kao spénosti
date sredine - institucije, pravila i prakse, calme strategije i politike (Giffinger,
2009:75).

Kamaniji daje jedno viSe socioloSko tufeaje ovog pojma - posmatra koncept
teritorijalnog kapitala kao skup dobara, tmadicionalnogkvadrata, ozn&vajli cetiri
elemenata u ovoj matricprivatni fiksni kapital,kapital koji se zasniva na prirodnim i
kulturnim resursima i infrastrukturjgvna i opipljiva dobrd, humani kapital grivatna i
neopipljiva - meka dobja socijalni kapital favna i nedodirljiva, meka dobjaU strogo
analitickoj perspektivi Kamanji objasSnjava jednostavne oaksnije komponenata
teritorijalnog kapitala koje definiSu dve dimenzijedna dimenzija predstavlja ono 5to je
materijalng dok druga dimenzija predstavlja odeai stepen rivalstvaSvaka dimenzija
je podeljena na tri kategorije materijalnog nasupigalstvu, proizvod& matricu od
ukupno devet elemenata (tabela 1)Jdyna dobra i resurditradicionalna javna dobra su
socijalna infrastruktura poput bolnica, univeratetslicno, kao i klasina infrastruktura,
prirodni i kulturni javni resursi, i ekoloski resiy, 2) posredna, meSovito-konkurentna
javnha "opipljiiva” dobra (kolektivha dobra sa@njena od meSavine javnih i privatnih
dobara; javna dobra koja mogu da se koriste i uapre svrhe; vlastke mreze u
saobréaju, komunikacijama i energiji; i sl.), Privatni fiksni kapital i ne-konkurentna -
"iskljuciva" dobra (ovde spadaju softveri, ali i znanje, vestine eduzetniStvo, kao i
dobra visokog kvaliteta koja se proizvode u lokakredini, itd.), 4)socijalni kapitalili
"meka”, "neopipljiva” dobra; 5yelacioni kapital (saradnja mi#u akterima, stvaranje
"lokalnog miljea”), 6) humani kapital 7) ekonomija aglomeracije povezanost i
receptivnost, 8)mreze kooperacije9) relacioni privatni servisi- partnerstva u vidu




klastera, spin-off kompanija, itd (Camagni, 20083-3®).

elementima, u matrici se kofr@o razlikuju vidljiva, meSovita i nevidljiva ("meKa
dobra, klupska dobra ("tista” javna dobra impure public goodsi javna dobra, koja
zajedno definiSu teritorijalni kapital. Za terit@lni kapital se pretpostavlja da zavisi od
kvaliteta i razléitin formi kapitala, na podijima koja su okarakterisana pomenutom
kombinacijom dobara.
Tabela 1: Teorijske taksonomije elemenata tejiimog kapitala

Zasnovano nha ovim

RIVALTSTVO

Visoka
konkurentnost

(privatna dobra)

Privatni fiksni kapital

Relacioni privatni

Promene u cenama
inputa (tvrdi elementi)
Ne-konkurentna dobra
(iskljuciva) - toll goods

servisikoji se zasnivaju
na:

- spoljnim vezama za
firme

- transferu rezultata iz
oblasti istraZivanja i
razvoja

Spin-off strategije na
univerzitetima

Humani kapital:

- preduzetnistvo

- kreativnost

- privatna autorska
prava

Promene u cenama
inputa(meki elementi)

Ne-konkurentna,

ali  "iskljuciva"
dobra (club
goods)

Opste javna

dobra, za privatny
upotrebu (impurg
public goods)

Vlasnikke mreze

Kolektivha dobra:

- pejzazi

- kulturno naslée
(privatni "aranZmani")

MreZe saradnje:
- strateSki savezi u

istraZivanju i razvoju
("R&D"®) i znanju

- "p/p" = partnerstva na
projektima - sektori
usluga i planiranja
Upravljanje zemljiStem
i kulturnim resursima

Relacioni kapital:
- sposobnost saradnje

- sposobnost
kolektivne akcije
- kolektivna
kompetencija

(javna dobra)

Resursi:
- prirodni
- kulturni (fiksni)
Socijalni kapital:

Agencije za konverziju

Socijalni kapital:

rezultata iz oblasti
istraZivanja i razvoja
Alati koji pojaavaju

- institucije
- obrasci ponaSanja,
vrednosti

1

- infrastruktura "prijem" - poverenje, reputacijd
Povezanost - povezanost,
Niska Adglomeracija i saocijabilnost (David
konkurentnost ekonomija Hume, John Stuart
regiona/oblasti Mill i dr.)
"Opipljiva" dobra MesSovita dobra "Neopipljiva” dobra
(tvrda) (tvrda + meka) (meka)

MATERIJALNOST

KomentariSdi devet razkitih elemenata i njihov z&aj za urbani i regionalni
razvoj, Kamanji identifikuje "tradicionalni kvadratli "inovativni krst" odgovarajdih

dobara. Ovaj "inovativni krst" konkretno ukazujetnada su od kljtne vaznostimreze i
pristup regionalnog upravljanja u formi mreza primag, polu-javnog i javnog
partnerstva kao i relacioni kapital u formi kooperativnhog kapacitetar urbanoj
aglomeraciji. To su vode sile koje aktiviraju_endogeni potencijal kroz odarajie

inicijative. Eksplicitno, one ciljaju na ¢anje postojéeg teritorijalnog kapitala u formi
specifénih "neopipljivih” dobara. Ovo zka da, sa strateSke dee glediSta, stvaranje

8 R&D - kompanije u oblasti istraZivanja i razvojagearch and developmént



dobara — ovo se posebno odnosi na "neopipljivatalebpostaje najvaznija vogke sila
urbano-regionalne konkurentnosti, jer obelithe apsolutne i relativne prednosti jedne
teritorije (Giffinger and Gudrun, 2010:20).

Socijalni kapital - socioloski najzdajniji element TK

U konceptu TK svakako najzegniji pojam za sociologiju j@ojam socijalnog
kapitala koji bi trebalo da pomiri dve perspektive - soo&Ku i ekonomsku. Kolman
(Coleman) posmatra socijalni kapital u okviru svdporije druStvene akcije kao
"analiticko orude za razumevanje individualnog aktera i reSavasjéog socioloSkog
problema- pomirenje mikro i makro nivoa (Coleman, 19884:1@rema: Ignjatovi,
2011:25). Prema Kolmanovom shvatanju, socijalnitihfe resurs poput drugih resursa
(humani, fizEki kapital i sl.) i postoji u odnosima izriie aktera, a ima i karakteristike
javhog dobra. Kolman navodi i primere nekih aspakatuStvene strukture Kkoji
predstavljaju socijalni kapitaléim postoje odnosi uzajamnih obavezacekivanja i
poverenja u drugeostoji i potencijal za koré&nje odrdenih resursa; dalje, kanali
informacije predstavljaju oblik socijalnog kapitala, kaonorme i njihovo efikasno
sankcionisanje(lgnjatovic, 2011: 25-26). On tvrdi da se @@ koji je nekada imao
socijalni kapital porodice danas promenio - ugkashsformacija drusStvenih formi, sve
veti znalaj dobijaju "konstruisane" organizacije (formalneganizacije koje nisu
proistekle iz porodinih relacija). Sa ovom drustvenom promenom, Kolmsianatra da bi
politickim merama trebalo rekonstruisati drustva i razviygodele za oblikovanje novog
tipa socijabilnosti, konstruisane socijabilnostjekee stvara u formalnim organizacijama.
Sociologija ima prostora da u ovom kontekstu pdenamove mehanizme druStvene
kontrole.

Moze se ré da je socijalni kapital spona koja omdgua, dakle, povezivanje
kako sociologije sa ekonomijom, tako i sa politikojavno-politickim istrazivanjima.

Sto se tle drugih teoretiara socijalnog kapitala, kod Patnama (Putnam), "u
operacionalnoj definiciji, poverenje zadrzava svojagu indikatora socijalnog kapitala
(...) Patnam stavlja naglasak na odnose @np®jedinaca a socijalni kapital se shvata i
kao javno i privatno dobro, tj. on ima kolektivne i individualne karakteristike"
(Ignjatovié, 2011:34, prema: Putnam, 2000:20). U kasnijimaBtanjima, Patnam
razlikuje viSe tipova socijalnog kapitala, podeloj&k je popularna u akademskim
krugovima, na tzv. vezufu - bonding social capitai premosgujuci - bridging social
capital. Ovaj drugi tip kapitala, premédje odnose izn# ljudi koji su udaljeni i postoji
kod organizacija gdanskog druStva, a smatra se i kapitalom kod kogéekuje dace
norme biti poStovane na nivou zajednice - obuhtata'blanko” poverenje koje je kku
za ja&anje socijalnog kapitala. Kada postoji slabiji fipverenja, socijalni kapital se ne
"zatvara" u okviru manje grupe ili zajednice (kaezwjti tip) i pozitivni efekti
povezivanja se Sire na ostatak zajednice i celétdou Takde, bez obzira na sve kritike
Patnamovog rada, mora postojati aidnea doza slaganja sa njegovom konstatacijom da
su kljueni indikatori opadanja socijalnog kapitala u jedndmstvu, slabljenje politke
participacije i grdanskog aktivizma (Ignjatogj 2011:34-36). Za istrazivanja socijalnog
kapitala koja dotiu pitanja javne politike, ekonomije, lokalnog rajvoslicno, posebno
je bitan prema&ujuci kapital, njegovo postojanje, Sirenje i slabljenje

"Dominantni segment ekonomske rasprave 0 socijalnkapitalu pripada
problematici ekonomskog rasta/razvoja” (Burda, ®12004:13, 63, prema: Ignjatéyi
2011:46). "Najpre je bio shéan kao jedna od egzogenih varijabli koje ddig




preferencije na trziStu. U novoj teoriji rasta, pakcijalni kapital je dobio svoje mesto
zajedno sa faktorima kao Sto su tehnologija ililgki kapital. U okviru teorije endogenog
rasta uvodi se socijalni kapital kao endogena aild. Ova korekcija (...) podrazumeva
ukljucivanja faktora iz "socijalne" sfere na ekonomskamakanje. Socijalni kapital je
nar@ito postao aktuelan u okviru debate o karakterwteknske transformacije”. (...)
Odnos ekonomskih teorésira prema socijalnom kapitalu karakteriSe dualizemeijalni
kapital moze bitipreprekarazvoju ipodsticajza razvoj" (Ignjatovd, 2011:46). Vulkok
(Woolcock) sa druge strane, svoju teoriju socijginkapitala naziva "teorijom i
politikom" i pokuSava da tzvsinergijskim pristupom prevaziie nedostatke "nove
sociologije ekonomskog razvoja”.

Vulkok i Narajan (Narayan) identifikuj¢etiri pristupa izdavanju socijalnog
kapitala: komunitarni, mrezni, institucionalni nsrgijski, od kojih oni zastupaju potonji
koji pokuSava da integriSe radove iz mreznog iitnsionalnog pristupa (Woolcock and
Narayan, 2002: 225). Kroz studije &ja zemalja u razvoju (World Development, 1996),
u potrazi za "uslovima koji neguju razvojne singrdi(pod sinergijama se misli na
dinamike profesionalne saveze i odnose igzmedrzavnih birokrata, ali i iznde
birokrata i razkitih aktera civilnog druStva), doSlo se do sk@bezakljucaka: 1) na
postizanje kolektivnih ciljeva utu vlade, korporacije i civilne grupe; 2) drzavenfe i
zajednice pojedirao ne poseduju potrebne resurse za promovisanjgvodrrazvoja,
ved su potrebna partnerstva unutar i izimeazlcitih sektora; 3) od svih sektoraloga
drzaveu ubrzanju pozitivnih razvojnih ishoda je najzagija, ali i najproblematnija.
Razlog tome je ne samo to Sto drzava obéuzjeejavna dobra, ima monopol na silu i
vladavinu zakona, veje i akter koji je najviSe u mogoosti da ubrza dugotrajne saveze
preko i unutar granice klase, rase, politike, pakigije (Woolcock and Narayan, 2002:
236). Sinergija izmdu vlasti i graanske akcije zasniva se na komplementarnosti -
complementarityi ukorenjenosti -embedednesgEvans, 1992,1995, 1996; prema:
Woolcock and Narayan, 2002: 236).

Komplementarnosse odnosi na ni@sobno podrzane relacije izdwejavnih i
privatnih aktera i pojgava se zakonskim okvirom koji Stiti prava udruzefma primer,
privrednih komora, koje su konkretno uddju Srbije, ugrozene od strane drzave), dok se
ukorenjenosbdnosi na prirodu i obim veza koje povezuju udnj@e poslovne grupe.
Takade, jako je vazno ista da je ovaj pristup koristan "samo ako su delgajaih
zvantnika vezana za organizacionu sredinu koja je digana ka uspehu (postigu) -
kompetentna, koherentna i pouzdana (Woolcock andayda, 2002: 236)Vulkok
pokazuje(Woolcock, 1998, prema: Woolcock and Narayan, 20@&o ishodi razvoja
mogu da se razlikuju zavisno od tipova i kombirak#@paciteta zajednice (community
capacity) i funkcionisanja drzave (state functia@)inNarajan (Narayan, 1999, prema:
Woolcock and Narayan, 2002) isti da je za odnos zajednice i druStva najbitniji
premogujucéi kapital. Razkiti odnosi ovog kapitala u zajednici (druStvu) ddeodo
razlicitih ishoda - npr. u drustvima u kojima je nivo gvkapitala visok i u kojima postoji
dobro upravljanje, postoji komplementarnost iZonelrzave i druStva, ptemu je véa
verovatn@a da postoji i ekonomski prosperitet i socijalrd.re

"Vulkok gradi jednu matricu na kojoj se zasniva g@oa nivoa ukupnog
socijalnog kapitala i druStvenog (ekonomskog) rgvé@...) Nivo autonomije se
procenjuje na dve ravni. Ukorenjenost na makroniu@azuje na stepen povezanosti
drzave i druStva, tzvsinergiju (synergy. Mikronivo ukorenjenosti odnosi se na




integraciju (integration), tj. veze unutar zaje@nidutonomija na makroravni odiena je
stepenom (moralnoghtegriteta (integrity) i podrazumeva pos¥enost polittke elite
(senior policy makejskolektivnim ciljevima. Autonomija na mikronivouzoaena je
kao kohezija (linkage i pokazuje stepen povezanogtanova zajednice sa spoljnim
akterima. U sltaju disproporcionalne dominacije ili odsustva jedo@ navedenih
dimenzija, nastaju "devijantne" drustvene formg {esto su druggi oblici devijacija
iz makroperspektive. Oni ukazuju na odnos drzawkustva. To znd da u sldaju
nedostatka kohezije i sinergije nastajerhija (collapsed statgs Na suprotnoj strani je
tip drzave u razvoju(developmental statgssa izrazenim nivoom kohezije e
zajednicama, kao i sinergije drzave i druStva. ungva ekstrema mogu se pozicionirati
drzave sa ralitim proporcijama ovih karakteristik@ostkomunisti¢ke "slabe drzave"

u kojima nedostaje kohezija Hirokratizovane drzave iz perioda socijalizma u kojima
nedostaje sinergija. Pojam socijalnog kapitala jge&en u ovaj multidimenzionalni
model (Ignjatouwt, 2011:59-60). U Srbiji nedostaje i kohezije i sgig, ali se joS uvek
izbegava stanje anarhije. Ako bi moralo da se @dI8rbija bi najpre pripala tipu
birokratizovane drzave, sa slabom ili nepostofe vezom izméu drzave i druStva, koja
upornom centralizacijom dolazi do sveieg izrazaja.

Kada nema razvijenog odnosa drzave i druStva,duskepravedne raspodele
resursa, otvaraju se vrata koja vode ka socijalkionfliktima, gratanskom ratu,
kriminalu, korupciji itd. U tom kontekstu, Srbij& jzemlja sa "narusenim" socijalnim
kapitalom, koji je nasl#e i nekih proslih vremena, ali i ne-delanja u re$gu nekih
krucijalnih problema u drustvu. Kako autori navokiagda se postigne dogovor iz
tri sektora - javni, privatni i civilni - oko zajed ni¢kih pitanja, onda se mogu postizati
zajednicki ciljevi i omoguéiti dalji razvoj (Woolcock and Narayan, 2002:238). Odnos
izmeiu ovih sektora zavisi u velikoj meri od iskdm@hosti socijalnog kapitala,
relacionog kapitala i prevashodno od mreza saradtgeje joS jedna potvrda zizga
socioloske analize.

Vazan doprinos Vulkokove teorije je u tome Storegoopostojéih vezujyih i
premogujucih tipova kapitala, uvodi téetip - povezujdi socijalni kapital linking social
capital). "Na ovaj ndin Vulkok ukljucuje formalnu institucionalnu ravan u analizu, i to
posebno institucije javnog sektora. Veza pojedindca“zajednica” sa drzavnim
institucijama oznéava nivo "institucionalnog" socijalnog kapitalagiiatovic, 2011:61).
U tom kontekstu, urfovom citanju socijalnog kapitala u javnoj politici, n@&e se
govori o tri nivoa drustvene stvarnostmakro, mezo i mikfo Obitno je naglasak na
"srednjem nivou" (mezo nivo). Rge o programima za ¢anje onih formi drustvenosti
za koje se veruje da su izvor obnavljanja "p@titisti" i participativnosti grdana.
Delovanje lokalne zajednice i udruzenja gsaa treba da omodu "revitalizaciju”
izgubljenog poverenja u polikke institucije, prvenstveno na nacionalnom drzavnom
nivou (Ignjatove, 2011:110).

Znacaj pristupa drustvenih mreza

Povezivanjem aktera na radtim nivoima vlasti, kao i grdana sa pomenutim
akterima, grade se druStvene mreze koje su izubr'swekih” elemenata TK o kojima je

° Mezo nivo je najblizi izvorppremogujuceg socijalnog kapitala, dok se mikro nivo moze vezati
za pojanmvezujyeg kapitala (Ignjatovd, 2011:110).



prethodno bilo r&. O znaaju pristupa drustvenih mreZaCvejic navodi sledée:
"NaglaSavanje relacionog karaktera ekonomske akeij@rirodno otvorilo pitanje o
strukturi tih odnosa, tj. o glavnim akterima, njm pozicijama, pristupu resursima i
medusobnim odnosima™ (Cveéji 2011:79). Takde, ekonomska sociologija & zn&aj
drustvene strukture - horizontalne i vertikalneudat iznacaj pristupa drustvenih mreza
kao jednog od zrajnih analittkih pristupa u socioloskim istrazivanjima. Sa ovim
konceptom je tesno povezan i pojam socijalnog kétiji je znataj vet naglasen u
okviru Kamanijijevih elemenata TK. Cvé&jinavodi Kklasifikaciju analitkinh oblasti
mreznog pristupa, koju nude Pauel i Smit-Doer, #akaz da se mreZna analiza moze
primeniti u brojnim podrgima sociologije i na razitim analitickim nivoima: 1)
drustvene mreze kao slabo formalizovane socijainétsire, 2) mreze néoi uticaja, 3)
savremena predué&a i 4) proizvodne mreze (Cvéji2011:92).

U ovom istrazivanju bitha su prva dva oblika dvesih mreza. Prvi pristup se
zasniva, izméu ostalog, i na "Sirenju informacija i znanja", zd ovaj rad je bitno da se
date informacije i znanja ne Sire u kontekstu apstafirmi i pojedinaca (Cveji
2011:93), vé u smislu funkcionisanja grada kao jednog predaize kojima kljuni
pojedinci stvaraju miisobne relacije, kao i relacije sa spoljnim akteriproizvodéi na
taj n&in mreze saradnje koje pozitivno ditina opsSti prosperitet grada: "(...) u ovom
procesu veliku ulogu igraju mreze kroz koje aktedgu brzo i efikasno da pristupe
vaznim informacijama i novim znanjima" (Ibidem.),date mreze mogu da se Sire na
razlicite naine i mogu da budu i formalne i neformalne. Drugisfup se bazira na
mrezama mé i uticaja, koje olakSavaju ili otezavaju protakformacija i distribuciju
resursa. (Ibidem: 94-95).

lako se mrezni pristup odnosi uglavnom na prechize®d i celokupnu oblast
sociologije rada, ovdée biti kori€en za analizu mi, uticaja i znaaja kljucnih aktera u
gradu na Sto bolju iskokignost i tvrdih i mekih elemenata teritorijalnog kala. Pored
javnog i privatnog, civilni sektor je jedan od stea drustva. On je u slaju Srbije skoro
nevidljiv, ali i okruzen brojnim opravdanim i ne@wdanim kontroverzama. Bez
izgradnje civilnog sektora nema izgradnje dgnaskog druStva, a samim tim ni
obnavljanja sinergije iznd®l drzave i druStva. Na tom procesu moraju da radetis
pomenuta sektora, posebno javni i civilni. Drzawaakonski prepoznala postojanje tzv.
"treceg" sektora, ali je u praksi, posebno u manjim gvada, on skoro nevidljiv.
Potrebna je kooperacija, desobno razumevanje i prepoznavanje potrebdagiada bi
pomenuta saradnja mogla da se ostvari, Sto su duglovi efikasnog upravljanja -
vazne komponente "pametnog"” grada. U druStvu u kenstab grdanski aktivizam, a
politicka participacija poprima oblik stratlaog populizma u cilju ostvarenjactiih
interesa, socijalni kapital kao da ne postoji. kstko, i na nivou zajednice - grada, slabo
civilno drustvo = loSe upravljanje, "ne-pametnotaigjanje.

' Prema Cvefiu, "drustvena mreZa je drustvena struktura kaje pojedinci ili organizacije (ili
drugi kolektiviteti) koji se nazivajucvorista" (nodes) i koji su povezani jednom ili viseiuzavisnosti,
kao Sto su prijateljstvo, srodstvo, zajetkniinteres, finansijska transakcija, seksualna vezgedntka
uverenja, denje, prestiz, takmienje... Bart je naglaSavao da mrezna analiza treba da bude
skoncentrisana na pitanje kako se u jednoj ovaktrokturi generiSu resursi i Sanse, nego na pitkoje
pozicije u mrezi imaju privilegovan pristup resuonsi. Veze izméu ¢vorova mogu biti na vise nivoa (...),
ali je klju¢ uspeSnog koré&enja resursa u rukama onih aktefige su neposredne mreZze guste (...)
"Zatvaranje" (premrezavanje) strukturnih rupa jeizkoristi za ovakve aktere..." (Cv&j2011:91-92).



U tom kontekstu, "umrezavanje urbanih akteranaliticki prevodumrezavanja
mesta" , dok su infrastrukturne mreze samo sredstbanog povezivanja (HKevar,
2005:711). Hoevar, takde, navodi da bi analtki trebalo razlikovati tri osnovna
elementa strukturnog umrezavanja: 1) pojedindigfiipe; 2) urbani prostori - lokacije;
3) opremljenost u fizkom i /ili virtuelnom prostoru (He&evar, 2005:712). Dakle, i
strukture i akteri, kao i njihove riesobne veze, moraju biti analki ispitani, kako bi se
dobila Sto potpunija slika o urbanom potencijalueddnog grada.

Sa t@&ke glediSta regionalne politike i planiranjeelacioni kapital i posebno,
mreze saradnjesukljucna dobrakoja region poseduje, jer su to najvrednija datiyvag
njihovih karakteristika (za socioloSku analizu mepnija). To su dobra konkurentnog
regionalnog razvoja: javna i organizovana dobra, ikemeSovita i nedodirljiva, u smislu
da nisu predmet dinadkog trziSnog kretanja. Ovo z&iada je teritorijalni kapital
pojatan kroz specitine kooperativne inicijative i relacioni kapital. &dobra su kljena
za osnazivanje spedifiih grupa aktera (javno, privatno), i obedivanje klastera koji su
locirani na mestima gde ljudi mogu dusobno da dele znanje o svemu navedenom. U
ekonomskom smislu mrezesto obezh#uju tzv. mrezne ekonomijeu formi spil-over
(prelivajuceg) efekta (Giffinger, 2009). U Srbiji su ovi efeldosebno izrazeni na
podruwju tzv. "prostorne banane”, koja obuhvata teritoagl Beograda do Novog Sada.

Proces glokalizacije

Dalje, na razvoj svih gradova, a posebno post-astifkin gradova srednje
veli¢ine, jako utée i proces globalizacije Svindzedav (Erik Swyngedouw) smatra da bi
proces globalizacije trebalo preformulisati u¢ vieomenutiproces "glokalizacije" -
dvostruki proces u kome dolazi do pdlte i ekonomske dinamike reskaliranja koje se
odrazava na geografski/prostorni nivo (reskala®gadnosi na razmesStanje éndako u
okviru mreza i ekonomskih tokova, tako i u okvieritorijalnog upravljanja). Ravan
ekonomskih mreza i institucionalnih aranzmana jekpmponovana tako da na vazan
natin menja "poziciju drustvene ni.

Autor posmatra "skalarnu" konfiguraciju ili kao Gudatorni red" (regulatory
order) ili kao "mreze". "Regulatorni red" se odnasa geografsko-institucionalne
aranzmane kao Sto su drzave, regionalne/lokalmaefarpravljanja, ili transnacionalne
konfiguracije kao Sto je EU, dok se "mreze" odnaos®e prostorne ili geografske
aranzmane koji povezuju ekonomske aktivnosti. (Mades- skala ekonomskih tokova i
mreza, kao i skala teritorijalnog upravljanja -kagane su kroz proces "glokalizacije".
Pojava novih nivoa teritorijalnog upravljanja i efthisanje postogh nivoa (kao Sto je
nacionalna drzava) menja upravljanje i organizasgaijalnih, politékih i ekonomskih
odnosa méi. Obimna literatura koja se bavi pomenutim temarsageriSe dase
drustvena mé moze mobilisati, a to zavisi od hijerarhijskogghostornog nivoa na kome
deluju drustveni akter(2004: 25-26).

Koncipiranje trenutne preraspodele poktg i ekonomskog Zivota iz "skalarne"
perspektive, omogiava teoretiarima da preinge navodni proces globalizacije u nesto
Sto je osetljivije na prostornost samog procesajtramost polittkog domena i
pomeranje relacija i geometrija 10 Svindzedav tvrdi kako jeoliticka ekonomija
kapitalizma proces koji kontinuirano transformiSe sopstvememenske i prostorne
horizonte (2004: 31). Naravno, ekonomske mreze oguna da ne postoje paralelno sa
politickim i institucionalnim organizacijama, to jest, @@t teritorijalno konstruisanih
institucionalnih aranZzmana koji simultano obellja odreieni stepen socijalne kohezije,




dok istovremeno dozvoljavaju i podrzavaju restrikinje ovih ekonomskih mreza
(Jessop, 2002, prema: Swyngedouw, 2004).

Autor navodi fordistku drzavu kao osnovu na kojoj su se, zahvadjuju
regulatornim mehanizmima same drzave (mehanizamj&ojna’e, stvarao nejednak
lokalni i regionalni razvoj), stvarale mreze kafat&oji se stalno izmestao, dok su neke
regulatorne funkcije ostale u nadleznosti drzavej Tinaméni socio-prostorni
mehanizam je stvorio nove forme i skale/nivoe, éeopveo i do restruktuiranja i
redefinisanja raztitih nivoa mci. Tzv. "kriza fordizma" odnosi se na Zz@no
teritorijalno reskaliranjecitavog korpusa regulatornih praksi. Na primer, tatprni
kodovi, norme i institucije se prostorno izmestsgujednog nivoa (skale) na drugi. Ishod
ovakvog tipa reskaliranja zavisi od skale do skaleizontalno i vertikalno. Priroda,
sadrzaj i oblik novih nivoa (skala) i njihovo pglaiavanje potuiuje relativne promene u
pozicijama izméu druStvenih grupa i klasa. Pritom, akumulacijakuacija kapitala su
od vrhovnog zn&ja, iako specitini mehanizmi u kojima se ovi procesi odvijaju
izuzetno variraju zavisno od skale. Celokupan dwakoji se odnosi na pomenute
promene, ovaj autor naziva "glokalizacijom”. Na znau, dakle, dva procesa -
reskaliranje ekonomskih mreza i reskaliranje drzawdrugih institucionalnih formi.
(Swyngedouw, 2004).

Uticaj ovakvog tipa promena je &eidljiv u Srbiji, s tim Sto se proces sporije
odvija, jer nismo joS uvek pod velikim uticajem epskog trziSta, primene principa
teritorijalne kohezije EU, kao i restruktuiranjakite drzavnih politika. Kako ovi uticaji

otvoriti i nove moguanosti za razvoj srednjih gradova i njihovih regioBaobzirom da je
Srbija tek na péetku procesa pridruzivanja EU i da tek predstojejrtar pripreme i
preduslovi koji moraju da se ispune (zakonski,itastonalno, itd.), razmeStanje nivoa
modi, posebno u smislu teritorijalnog upravljanja belalo da bude jedan od jakih
egzogenih faktora koje direktno ili indirektno promeniti ili "zagatiti" sudbinu nekih
gradova u Srbiji.

Novi regionalizam

U poslednje dve decenije ili viSe, u regionalnkpmomskoj razvojnoj teoriji,
diskurs se pomerio od naglaskaagzogenimdo sve jdeg stava da jaticaj endogenih
faktora presudan. Pristupi tradicionalnom regionalnom ekaskom razvoju zasnivali
su se na neoklasioj ekonomskoj teoriji rasta. Novi pristupi, iakdzmaju da je razvoj
uokviren egzogenim faktorima, prepoznaju mnoga:ajmju ulogu endogenih faktora. U
ovom kontekstu, endogeni faktori se posmatrajufkadamentalni pokretaregionalnog
ekonomskog razvoja, a proisii iz kvaliteta resursa i baze znanja jednog regiona
Endogeni faktori ukljguju preduzetnistvo, inovaciju, prihvatanje novithrielogija,
liderstvo (upravljanje), institucionalni kapacitefposobnost, kao icenje.

Dakle, vazna je koherentna i efikasna forma upravljanjgako na regionalnom
tako i na centralnom nivou. Obrazac decentralizadipji preovladava uglavhom zbog
pritiska Evropske Unije,éesto vodi u lokalne antagonizme i kontraproduktivho
takmicenje izméu lokaliteta (Monastiriotis and Petrakos, 2009). radicionalni
regionalni razvoj stavlja naglasak na spoljne fektoazvoja, koje u velikoj meri
obezbduje centralna vlast, de kojima su vazne i: javne investicije u infrastiuk,
inicijativa za privl&enje stranih investicija, kao i mere koje bi stimsale spoljnu traznju




(kroz tehnoloski napredak, marketing i promocijuciza)'* Sa druge strane, koncept
learning regiona (prihvatanje inovacija¢enje od drugih - primeri "dobre" prakse, kao i
prenoSenje lekcija na druge, i sl.) stavlj&iveaglasak na unutrasnje lokalne resurse, na
obrazovanje i humani kapital, na povezanost d&umenanja i biznisa, i na ulogu
informacionih i komunikacionih tehnologija, kojerpazu u transformisanju apstraktnog
znanja u lokalno korisnocenje (Monastiriotis and Petrakos, 2009).

Pristup funkcionalne povezanosti izimegradova i njihovog regiona omaga
medusobnu saradnju i ovaj pristup se mozZze povezatiksaceptom tzv.novog
regionalizma Ovakav pristup je povezan i sa konceptom lokalekgnomskog razvoja
(LER), pogotovo sa konceptom lokalnog identitetarendiranja. Glavnu ulogu u ovim
pristupima, ima, kako autori navode, "psiha”, sypkadividualnog lokaliteta, u smislu
koliko moze da neguje i promoviSe svoje posebnokgti.ovoga sledi darazvoj
regionalnog identitetapostaje kljgni pojam, a objasSnjava os® povezanosti |
pripadanja jednom mestu i njegovim istorijskim Kaeaistikama. Ovopodrazumeva
jacanje lokalnih mreza i de&‘e grafanakoji pomazu u uvéanju oséaja graanstva (sa
time i pripadanja), ali, takt®, i u stvaranju gdansko - poslovnih mreza. Ovo, tale
podrazumeva i identifikaciju, razvoj i brendiraniekalnih marki, kao i stavljanje
naglaska na kulturne i istorijske karakteristikéogamestd? Naravno,uloga socijalnog
kapitalaje i ovde kljutna radi izgradnje druStvenih mreza r&gh socijalnih aktera. Na
nivou zakona, ovo podrazumeva barem fiskalnu dealgdaciju i neki stepen
podeljenosti vlasti, kako bi lokalna vlast i onijikmvestiraju mogli da mobiliSu resurse
kad god donesu neku odluku (Monastiriotis and Rega2009).

Urbana politika i lokalni ekonomski razvoj (LER)

Urbana politika, neizostavni element celokupnog koncepta koji jelpret ovog
rada, definisana je kazbir interesa onih koji kreiraju ili utiu na politiku jednog grada,
zatim samih aktera, kao i njihovih akcijdrbana politika se, kao i politika generalno,
realizuje na tri nivoa: globalnom, regionalnom kdatmom. Ovaj »politki lanac« je
prirodno stanje svakog druStva, ali je njegovo fiokisanje, méutim, rezultat niza
specifenih okolnosti, a pre svega generalnog druStvenadlari stepena drustvenog
razvoja jedne sredine (PdSiu: Mimica, A. i Bogdanow, M. (pr.),2007:643). Uopste
uzev, urbana politika se moze posmatrati iz dvagarateorijskog i empirijskog. U ovom
radu je naglasak na oba aspekta. Teorijski je d&tionobrazlozen, a empirijski bi trebalo

1 Glavni cilj je redistibutivan, okrenut direktno @omskoj aktivnosti bliskih regiona. Ovakav
pristup regionalnom razvoju, shvata regionalni cgkao odgovornost drzave. U ovim kontekstima ragio
su u svakom pogledu u direktnom takemju za resurse, jedni sa drugima, ali su, u drugomslu,
izolovani ispill-over efekat ima sekundarno mesto.

12 Stimson, Stough i Roberts (2006, prema: Stimsod &tough, 2008), predlazu sléde
definiciju regionalnog ekonomskog razvoja: "Regionakonomski razvoj je primena ekonomskih procesa
i upotreba resursa dostupnih regionu, koji rezajlliodrzivim razvojem i poZeljnim ekonomskim ishod
za region, ali i vrednostima kekivanjima biznisa, stanovnika i posetilaca". Autakoie smatraju da je
najbolja strategija endogenog ekonomskog razvogiona sadrzana u dve preporuke: 1) trebalo bi
uspostaviti platformu/strategiju za promenu kojomsk rukovodio razvoj regiona i ubrzala njegova
konkurentnost u globalnom okruzenju, kako bi regimstigao odrzivi razvoj u budnosti; 2) trebalo bi
mobilisati kljutne aktere ili facilitatore i agente promene, kra@ztperski pristup - stvaranjem strateskih
saveza i partnerstava izthebiznisa, trZista, vlasti i zajednice (Stimson &@tdugh, 2008:20). lako se
opisani koncept odnosi na regionalni razvoj, simgpi koji su opisani imaju teorijski i empirijskinaaj
za istraZivanje gradova srednje ¢gle. Kao Sto je vienapomenuto, ovi gradovi bi trebalo da budu motori
razvoja drzave, ali prevashodno i regiona (okrugenfijem se sastavu nalaze.



da predstavlja predlozak za utiwanje n&ina za bolje funkcionisanje lokalne sredine na
svakodnevnoj bazi. U gradovima to podrazumeva iNgpife uslova i né&na
funkcionisanja druStvenog Zivota u svim njegovingreentima, tj. ispitivanjairrbanog
karaktera Vazan odgovor na urbanu zagonetku je odnos @gmsata:urbane méi (ko
ima m), interesa grdana i interesa politike koja je na vlagibid.).

Na primer, Majkl Goldsmit (Michael Goldsmith) ukge na neke probleme
upravljanja u velikim urbanim podfima. MoZe se r&@ da se ti problemi, kao i
strategije funkcionisanja takvih sistema, mogu trideu manjim sredinama. Stoga,
ukazivanje na Goldsmitovu analizu moZze pojasnitndept modernog upravijanja
lokalnom zajednicom. Prema Goldsmitu, metropolit@ngodrija funkcioniSu najbolje
po principu decentralizacije. Naime, uprkos opsteendusvetskog upravljanjannoge
funkcije, koje treba da obavlja drzavna vlast, snpse na Sirok spektar javnih tela, koja
u saradnji sa privatnim sektorom, stvaraju predugi uspesSnu implementaciju urbane
politike (Goldsmith, 2001:325).

NajvaZznije je da se uzme u obginjenica da aglomeracije (a ovo se odnosi i na
mreze i regione) nisu nikada rezulégdto trziSnih sila.Javna akcijakoja neizbezno ima
eksplicitni ili implicitni, direktni ili indirektni prostorni efekat, zasigurno je jedan od
faktora. Ovo se odnosi na obe vrste mera (politika)e imaju otvorenu prostornu
dimenziju - one koje se nazivaju "prostorno sveskad i one koje to nisu, a za koje se
ponekad koristi termin "prostorno slepe". Barkaadivkao primer set zakonskih mera
koje je Svetska Banka u svom izveStaju pod naslovBneoblikovanje ekonomske
geografije", nazvala "prostorno slepimto-su institucionalne mere poput regulativa koje
uticu na kori€enje zemljiSta, radnu snagu, #umarodnu trgovinu i socijalne usluge
poput obrazovanja, javnog zdravstva, snabdevang@ornoi sanitarnih uslugaAko se
zanemare radna snaga idurarodna trgovina na koje &ijak set raztitih pravila, sve
ostale institucije koje su navedene kao "slepe’Sam@o da ostvaruju uticaj/ efekte koji
strogo zavise od mesta, &g i njihova svrha/ uloga strogo prilatena mestu (Barca,
2009:18).

Stoga, politke odluke koje sedu ciljanih prostornih efekata - da li bi ili ne bi
trebalo Siriti ili pruzati usluge na odtenoj teritoriji, odvijaju se paralelno sa odlukama
privatnih aktera - da li da ulazu kapital na a@m®om prostoru ili ne, ili, na primer, da li
da se sele ili ostanu. Oue biti jedan od specifnih ciljeva istrazivanja - mogmnosti
primene socioloSke analize naéwdSe puta pominjan relacioni kapital izdweklju¢nih
aktera i analiza uticaja uprawjdh odluka na razvoj gradov&dluke javnog i privatnog
sektora su, dakle, strogo povezane iflas®bno se podsti. Stavise, dizajn nekih servisa
(poput socijalnih koji su pomenuti), se radi prepadrebama i interesu ljudi i biznisa koji
imaju vei uticaj na javni izbor (Barka, 2009:19). Ovo jespbno t&no na primerima
upotrebe zemljiSta i urbanog planiranja, Sto surhijiSkonkretno velike prepreke u
dovaienju investitora u nekim sredinama. Poenta je tixeasi privatnog kapitala, kao i
potrebe koje kreiraju raste industrije u gradu moraju da budu zadovoljene) &o bi
trebalo, u razvojnim strategijama gradova, prilaggavni interes privathnom interesu, to
jest, strategije bi trebalo da odgovore kako nzifigae potrebe mesta (interesi i potrebe
gradana prevashodno), tako i na specié interese (pojedinci, kompanije, uticaj trzista,
itd.). U tom kontekstu, ni drzava ne moze da prdidsve posledice ulaganja u jednu
teritoriju, a ne moze ni da zadovolji sve intere®ao Sto bi u najmanju ruku drzavna
vlast mogla da uradi je d&ini da odluke budu transparentne i da moze da segdio



opravda njihovo postojanje. Postojanje "prostorstagpila”, kao i nedovoljnog protoka
informacija, moze dovesti dogranicene racionalnosti i oportunizm@vejic, 2011:66),
a onda i do nezadovoljstva dgema i negativnih kumulativnih efekata na efikasnost
jednakost. Stoga je adekvatna politika mesta nedgih@reduslov kvalitetnog razvoja
kako gradova, tako i regiona. Gradovi srednjecisdi kao budéi "motori razvoja" RS
imaju posebnu ulogu u celokupnom procesu - od fazewih gradovate zavisiti dalji
stepen decentralizacije i regionalizacije drzaw k stepen sinergije izrde drzave i
druStva.

Bez obzira da li se ost&mo na neomarksigki ili neoveberijanski pristup gradu,
svi autori se slazu u tome da ldju &ni akteri'® u gradu, tj. partnerstva i mreze saradnje
koje oni stvaraju, od naj¢e vaznosti za prosperitet grada i Sireg regiondadeod
najzn&aijnijih teorettara urbane politike, Dejvid Harvi (David Harvey)suwom konceptu
preduzetnikog grada zastupa tezu da gradovi koji zauzmu peddiko stanoviste
prema ekonomskom razvoju imaju velike Sanse za husple srediStu ovog novog
preduzetniStva, pre svega, jeste zamisa@aotnerstvu javnog i privatnqgkoje
tradicionalno promovisanje lokalnog upotpunjujecagem lokalne vlasti kako bi se
privukli strani izvori finansiranja, nova direktnalaganja ili novi izvori zaposlenja
(Harvi, u: Petrow i Vujovi¢, 2005:210). U kontekstu ovog rada i istrazivanja
iskori&enosti TK, posebn@e se obratiti paznja neaé brzog delanja(Stoker, u :
Petrovt i Vujovi¢, 2005: 221), kao jednog od kiuih elemenata relacionog kapitala, a
samim tim i j&anja konkurentnosti grada.

Za uspesnost jednog grada, khusu, dakleakteri koji njime upravljaju, tzv.
urbani menadzeri(Petrové, 2009: 85). Kako Sreten Vujdvinavodi, procesima u
gradovima upravljaju ragliti akteri, od kojih neki doista upravljaju, dok geugi tome
opiru, Sto govori o veoma konfliktnoj prirodi urbastvarnosti. Ideja saradnje izéoe
aktera na osnovu potreba i/ili interesa potiod MiSela Basana (Michel Bassand):
"Urbani razvoj proistie iz strukture mé, Sto zndi iz sistema aktera od kojih su neki
nadreieni a drugi podrdeni; zajedno, oni strukturiSu urbani fenomen" (Bgas2001:
351). Akteri na osnovu pomenutih interesa graddzbotalne i vertikalne saveze.
Izmedu politicara i privrednika je n&e&i horizontalni savez, koji je karakteri&in za
tzv. politicki kapitalizam. Moze se ée da je Srbija drustvo u kome vlada pdalki
kapitalizam. Sa druge strane, ¢&i vid saveza izm&u graiana i politike je vertikalni -
odnos hijerarhije, ute i vaienih, te kao Sto je ¥e napomenuto, Srbija je i
birokratizovana drzava u kojoj vlada slaba sinergimeiu drzave i drustva.

Postourbani akteri strukturiSu urbani fenometo isto tako zn& da su urbani
akteri i njihovi sukobi od fundamentalne vaznostirazvoj grada. U mnogim gradovima,
pa i u post-socijalistkim, mozemo razlikovattetiri tipa akterastrucnjake za prostor
arhitekte, urbaniste, inZenjere, itdkonomske aktere razna industrijska preduze i
servise, vlasnike gradskog zemljiSta, banke,dnsli politicke aktere- politicke lidere,
njihove partije, pokrete, itdstanovnike, korisnike/gtkane koji se diferenciraju prema
drustvenoj poziciji, Zivotnom stilu, starosti, oboaanju, NVO, itd (Vujouwt, 2004:153).

13 Naravno, kada se pe 0 akterima, neizostavan je segment njihove sgadlitemu pisu i
Miodrag VujoSewt i Ksenija Petovar navodieviSe teorijskih modela saradnje izdweaktera: Habermasov
model saradnje koncept tzv.ogranicene komunikacijé@ model tzv. neprijateljgVujoSevi i Petovar,
2006:366).



Vazan pojam u analizi kapaciteta lokalne srediestglokalni ekonomski razvoj
(LER) koji "ne zahvata ekonomski razvoj koji ne prevazilibkalni zn&aj, iako je to
¢esta zabludaak i kod onih koji se bave ekonomijom, odnosno loken samoupravom.
Sustina koncepta ,lokalnog” u ekonomskom razvojw jearadnji aktera na lokalnom
nivou, kao i u nastojanju da se u ng@pjemogutoj meri iskoriste lokalne komparativne
prednosti — geografski polozaj, kulturno-istorijskaslée, kvalitet radne snage, etki
sastav, postoge privredni potencijali, stanje zivotne sredinefrastrukturna povezanost”
(Vasiljevi¢, 2012:11). Ovaj pojam moze biti definisan kao raapaciteta lokalne
ekonomije da stvara bogatstvo za stanovnike dé&t@rie zajednice, a time unaguge
kvalitet njihovog Zivota kroz povanje zaposlenosti, realnih zarada, obima i kvalitet
usluga lokalnih vlasti i stiho. Metutim, takav razvoj je modujedino kada se ili lokalni
nezaposleni resursi upotrebe na kvalitetatimii kada se postofe zaposleni resursi jos
bolje iskoriste, u novim sektorima i sa novim telomggama. U uzem smislu, LER se
moze definisati kaoproces strateSkog planiranj&roz partnerstvo lokalnih viasti,
privatnog komercijalnog sektora i nevladinog sektassmerenog na podsticanje
investicija koje¢e obezbediti dugot@an rast lokalne zajednic&toga, svaka strategija
LER-a se fokusira na komparativne prednosti lokafrzgednice, na postdje ili
potencijalna trzisSta i Sto je posebno relevantnga@aoloski uvid, na prepreke ili slabosti
unutar lokalne zajednicé (Begovi et al.; 2006:33)Strategija lokalnog ekonomskog
razvoja treba da u#e na celu ekonomiju zajednice i susednog p&dra njen osnovni
cilj je jacanje konkurentnosti, Sto za posledicu ima visokivdrazvo.

Kako Vasiljevt navodi, Blejkli i BredSo r&to sumiraju znéaj lokalnog aspekta
u ekonomiji: ,Lokalno bazirani ekonomski razvojegsticanje zapoSljavanja imaju vise
Sansi da se pokazu uspesSnim ako su pokrenuti redntmk nego ako su pokrenuti na
nekom drugom nivou. Svaki od faktora koji qutina ekonomiju manifestuje se na
jedinstven n&n i ima delimeEno razltite uzroke u svakoj lokalnoj zajednidReSenja
lokalnih problema née biti uspeSna ako nisu usmerena na pojeffieagrupe i ako nisu
povezana sa celinom regionalnog ekonomskog sist€ak®. lokalni ekonomski razvoj
uvek preispituje da li ono Sto koristi celokupnaojpedi jedne drzave neizostavno Koristi
i odraeienoj lokalnoj zajednici. Uutenje koncepta lokalnog ekonomskog razvoja je u
izvesnoj meri i odgovor na preodigucu dihotomiju u bavljenju ekonomijom, odnosno
na podelu na makro- i mikroekonomiju. Njime se kargcija, koja je osnovni pokreta
razvoja, proSiruje, odnosno produbljuje (...)duém, to ne zn& da se LER lokalne
samouprave obavezno stavlja u suprotstavljen pplbigorotiv, mnogi projekti lokalnog
ekonomskog razvoja upravo zahtevaju saradnju viseloga i opStina kako bi se
realizovali (...). Svetska banka oduge lokalni ekonomski razvoj kao skup aktivnasii
je cilj da izgrade kapacitete lokalne zajedniceuydaprede svoju ekonomsku bddast i
kvalitet Zivota za sve. Sio, Brajant i Sofski u svom odtenju pojma lokalni
ekonomski razvoj teziSte stavljaju na aktivnosjekse sprovode na odienom lokalitetu
sa cillem dostizanja odrzivog drustveno-ekonomsitaryoja.Obe ove definicije snazno
izrazavaju moderno shvatanje koncepta lokalnog ekwmkog razvoja kojim se
prevazilazi ogranienje na ekonomska pitanja stavljanjem razvoja utdast ukupnog

4 postoje dve glavne strategije podsticanja lokalramyoja: 1) prividenje stranih investitora uz
ustupke kao 3to su jeftino zemljiSte, poreske at&ks slicno, 2) podsticanje lokalnog biznisa u smislu
privatnog preduzetnistva.



kvaliteta zivota u prvom sfaju, odnosno druStveno-ekonomskog razvoja u drugom
slucaju. Ovo, naravno, nije uvek bilo tako. Jos 60-ih gadmoslog veka, kao reakcija na
usredsréenost na pitanje ekonomskog rasta i zanemarivargg Eonteksta drustvenog
razvoja, javlja se koncept ekonomskog razvoja zaged u kome pitanjadea gratana,
odrzivosti razvoja i jednakosti dobijaju mnogoéuepaznju. Od tog vremena je i pojam
lokalnog ekonomskog razvoja o sve viSe da uklfuije i elemente socijalnog razvgja
pa se danas paralelna upotreba ova dva pojma gatgubila” (Vasiljeve, 2012: 11-14).
Najvaznije karakteristike LER-a su da je to procda se zasniva na aktivizmu i saradnji
lokalnih aktera. Kada se ovako postavi pojam oftgutostor upotrebu i u analizama
drugih disciplina poput sociologije.

[Il__KONTEKSTUALNI OKVIR ISTRAZIVANJA

Evropske integracije, proces globalizacije émti, vode ka promenama gradskog
preduzetniStva u smislu uticaja kako na manje gradtako i na Sire regionedjem su
oni sastavu. Razvojni problemi Srbije su najbollgnirani u obrazlozenju Borislava
Stojkova, i posle skoro decenije, ovi argumenti jimalicnu tezinu: 1) problem
ekstremno neravnomernog regionalnog razvoja, 2pleno veoma slabe teritorijalne
kohezije, 3) problem neiskotignog, slabo koréenog ili pogresno koré&nog TK i 4)
problem konkurentnosti u zaostajanju (Stojkov, 200613). Ovo su sve pitanja kojima
bi trebalo da se pristupa multidisciplinarno, ©Eemu i sociologija ima svoj ugao
posmatranja.

Srbija i dalje prolazi krozproces post- socijalisitke transformacije i to na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Transfacija post-socijalistkin gradova
ka trziSnom modelu uslovljava njihovo istovremenaioéavanje sa izazovima
dekonstrukcije socijalistkog grada i regulacione transformacije kapitalisig urbanog
sistema. Na putu integracije u globalne mreze posijalistcki gradovi se sutavaju sa
preprekama koje ih stavljaju u polu-periferijskil@oaj. Naime, takvi gradovi mogu biti
od lokalnog i regionalnog, ali ne i od globalnogaja, jer im naskena
podurbanizovanost (primarnost investicija u indjistr time sporiji rast infrastrukture)
umanjuje potrebnu konkurentnost (Pettow008; 2009).

Kao i veliki deo istone Evrope, Srbija nije dovoljno urbanizovana. "Wifsr
preovladava urbano-industrijski tip razvojne stuuktregiona, koji obuhvata skoro 60%
populacije koja zivi na 1/4 ukupne teritorije zemlye&i broj naselja u ovoj kategoriji su
u najmanju ruku kreirala radna mesta koja uglavrsdnie stanovniStvu koje tu Zivi.
Druga karakteristika ovog urbano-industrijskog tjpabogat spektar aktivnosti koje su
smeStene izndl gradova i njihovih odgovarajin predgrda/okruzenja, i fizika
transformacija naselja kao rezultat socijalnogrigstiriranja stanovnistva. Prisutan je jak
demografski pritisak na Siroko okruzenje gradovaai kvalitetna ruralna podja.
Urbanizacija se raSirila i na prostor izitnenaselja, a karakteriSe je rasifku kori¥enje
zemljiSta, uz nejasno definisane granice naseljamasne komunalne infrastrukture i
imidz problematinog zemljiSta koji je u kontekstu siromasne reginaaorganizacije i
regionalnog prostornog planiranja. Prethodni polidéni razvoj iSao je ka porastu uloge
opsStinskih centara Sto jeesto vodilo dupliranju aktivnosti i smanjenju eBkesti
koris&tenja zemljiSta. Uena je tendencija osnivanja novih, nedovoljno femf opstina
kao rezultat postofeg sistema finansiranja opstina, umesto da se predupskladu sa
principima odrzivog razvoja, oshivanje takvih opatikoje bi zavisile u 5to manjoj meri




od drzavnih subvencija, a viSe od razvoja samaqatighosti i povezanosti" (SPRRS,
2007:186).

Stepen urbanizovanosti u opStinama u Srbiji je 5%, a u Vojvodini nesto vise.
Naravno, kljgni problem je dominacija Beograda i joS nekolik@iliegradova, Sto je
stvorilo nekoherentan i asimefan urbani sistem koji nije kompatibilan sa ciljeam
formiranja evropskog urbanog sistema. | ovi aut@vode centralizaciju kao jedan od
glavnih problema na putu &g i jateg razvoja nodalnih regiona (Té3iMaksin-Mici¢,
2009). U ovakvom konceptu gradovi srednjedieg predstavljaju izuzetnavorista.

Bez decentralizacije nema uspesSne regionalizacipe$S a time ni smanjenja
teritorijalnih i drustvenih nejednakostDecentralizacija™ je ve& decenijama bilgpar
excellenceustavni problem Srbije "kako iz polikih, tako i iz prakinih ekonomskih
razloga. Srbija ima dugu istoriju ne samo autamgacentralizovane drzave,dedrzave
sa konceptom jedinstva vlasti koji ima uamo-posledinu vezu sa nepostojanjem
razvijene lokalne samouprave. U pogledu regionalmedenja zemlje, nasledio se sistem
asimetréne regionalizacije sa pra&tio samo jednom autonomnom pokrajinom,
Vojvodinom. Takav sistem je neizbezno doveo do ogrib nesrazmera u regionalnom
razvoju zemlje, slivanja ¥@e stanovniStva u e gradske centre, danja birokratije
unutar centralne vlasti i slabljenju administrativkapaciteta lokalne samouprave. Pored
svega, izgubljen je korak sa evropskim trendovireaeditralizacije koje su centralno-
isto¢ne evropske zemlje uhvatile tokom tranzicije i patle novi model lokalne
samouprave" (Todafj 2007:263°.

Nacin na koji je novi Ustav Republike Srbije usvojemajem 2006. godine
nazalost oslikava nezadovoljavégustanje odnosa participacije d@aa u vrSenju vlasti,
poStovanija i svrsishodnosti institucija i pluralarmisljenja, izméu ostalog (Todod,
2007). Ipak se mora ¢eda je novi Ustav Republike Srbije dosta paznjesvetio
pitanjima fiskalne decentralizacije, koja se smatraznim i mozda najvaznijim
preduslovom regionalizacije. Novi Zakon o finansjtalokalne samouprave preuzima
ovaj koncept, jer precizira da jedinice lokalnensaprave ycelosti utvrduju, napla‘uju
i kontroliSu javne prihode“vezane za svoje izvorne prihode (Todpr2007), iako u
praksi ne funkcioniSe najbolje, Sto zbog slabogaieinog kapitala Sto zbog “burazerskog
kapitalizma” (Petrowd, 2009).

Rezultati istrazivanja o preprekama razvoja nowibdela upravljanja u Srbiji su
pokazali da "drzavni akteri na lokalnom nivou namggzvijene i stabilne odnose ni sa
jednim akterom civilnog drustva, te da ne podrzavajedan tip grdanskog aktivizma
(...) Dugotrajnost transformacijskih procesa i ekoske krize oteZzavaju pomak od
komandnog ka inkluzivniiem modelu upraviljanja u ifrf..) Drzavni akteri nemaju

' “Decenralizacija je teorijsko-ideoloski koncept demsja drzave koji se bazira pre svega nha

funkcionalnim argumentima: decentralizovana vlasbgutuje veu participaciju grdana u vrsenju vlasti,
vlast je odgovornija prema gtanima, ima véu sposobnost da prodereSenja koja su opste prihvatljiva,
pruza priliku za stvaranje novih podikih elita, predstavlja protivteZu autoritarnoj dvZanajefikasnija je u
pogledu zadovoljavanja lokalnih potreba stanovaiSstvara os&j zajedniStva i element je ,gtanskog
drustva“ ili njegov most ka centralnoj vlasti. Swe svemu, dva osnovha argumenta u prilog ideje
decentralizacije su efikasnost i legitimnost" (THdp2007:25).

"Anahroni doméi model je odlikovalo nekoliko bitnin karakteristik asimetdna
regionalizacija, celokupna imovina lokalne samouprai vlasniStvu Republike; nepostojanje jasne
diferencijacije nadleznosti iznda opStine i grada moguwnosti za vrSenje tih nadleZnosti; nesrazmere u
pogledu ovlagenja opstinapostojanje trenda centralizacije" (Ibidem.).



adekvatne resurse i sposobnosti da primene prigke slabosti“ u saradnji sa civilnim
sektorom. Zbog toga, polkika elita usporava promene koje nalaze novi normatikvir

i tezi da @uva centralizovani model odlivanja, sa velikim uticajem politkih stranaka.
Partokratski model upravljanja uslovljava i primash ja&anja drzavnih institucija i
kanalisanje procesa odiuanja u njihove tokove, a zanemaruje razvoj koapenih
kapaciteta drzavnih aktera. To se pdtye i kroz programe podrSke EU, kojima se
organizacije civilnog druStva prevashodno profili&ao nadgledaji (wathcdog, a ne
sustinski partnerski akter" (Petroyi2012:101). Dakle, autoritarna kultura upravljanja
komandna meé visoko birokratizovane drzave, kao duboko ukoneoj@maslde nekih
proslih perioda upravljanja Srbijom, iztheostalog, zanemaruju razvoj "teg sektora” i
time osporavaju uspostavljanje dgaaskog drustva u punom smislu tog pojma. Naravno,
ovakvo stanje pratiditav korpus autoritarnih ideja i vrednosti.

Takaie, "da bi bio autonoman i pouzdan partner, civéektor mora imati
odgovarajde materijalne i ljudske resurse, a organizacijelradg drustva (OCD) bi
trebalo da budu utemeljene u druStvene zajedniceceB restrukturiranja nib
nacionalne drzave ka supra i subnacionalnom nivoudodatno usloznjava jedtiau
novog modela upravljanja. To otvara i pitanje edekbji ovaj model ima na strukturu
politickih moguenosti aktera civilnog sektora™ (Petrévii Vukeli¢, 2013:44). "Promena
strukture polittkih mogwnosti u Srbiji je spora i zahteva temeljnu razgragrostojéeg
sistema distribucije min. Politicka elita na centralnom nivou i dalje odugavisa
procesom politike decentralizacije i onemo¢ava da se lokalni nivoi vlasti razviju kao
politicki autonomni entiteti, koji raspolazu adekvatnim latl@m kapacitetima”
(Pordevi¢, 2008; Komat, 2009; prema: Petravi Vukeli¢, 2013:49).

Novi Zakon o finansiranju lokalne samouprave pradg "novi pozitivni
momenat u decentralizaciji Srbije i od uspeSnogdgovog sprovdenja zavisie
dinamika i obim daljih koraka. Miitim, najvaznije je da ti sledekoraci ne budu
osmisljeni i sprovedeni parcijalno, &a sklopu jedne jasne i prepoznatljive zakonodavne
politike" (Todori, 2007:32). Takde, neophodno je "zapeti rad na sveobuhvatnoj
regionalizaciji Srbije u skladu sa parametrima kugéaze proces pridruzivanja Evropskoj
Uniji" (Ibidem.), a celokupan procesé&godinama t& sporo.

"U porelenju sa evropskim zemljama Srbija Zamo zaostaje na planu
druStveno-ekonomskog razvoja. U evropskom kontel&tija se moze odrediti kao
zemlja srednje valine prema povrSini teritorije i broju stanovnikpak, kada se kao
kriterijum za pordenje odredi vetina ekonomije, tada se naSa zemlja svrstava u male
zemlje (sa vredn@s GDP-a na nivou od oko 0,3% od vrednosti GDP-&&neg u EU
27, Srbija bi zauzimala 23. mesto u pl@eju sa zemljamalanicama)" (Molnar,
2013:72).Lokalni i ekonomski razvoj u Srhiji je, u poslednjskoro 30 godina, pratio
tradicionalni model redistribucije, koja je biladdja stimulisana, ili kroz intervencije
drzave na regionalnom nivou ili u formi regionalfidmdovaciji je izvor Evropska Unija.
Stoga, pomé u regionalnom razvoju je bila samo kopija moded@ionalnog razvoja,
uglavhom razvoja donda infrastrukture i usmeravanja resursa u najzaljeevn
najprofitabilnije sektore i regione. Dakle, postagiiki uticaj drzave na regionalni razvoj,
ali to nije jedini problem sa kojim se su&memanji gradovi. Regionalizaciju Srbifena

' premaClanu 5.Zakona o regionalnom razvojiza potrebe podsticanja regionalnog razvoja
odraleni su sledé@ regioni:1) Region Vojvodine; 2) Beogradski regid) Region Sumadije i Zapadne
Srbije; 4) Region Juzne i Istioe Srbije; 5) Region Kosovo i Metohija. Vlada, maglog organa nadleznog



prvom mestu karakteriSwegionalne nejednakostijte je jedan od kljgnih ciljeva
uravnotezen regionalni razvoj, to jest, undpree teritorijalne kohezije.

Teritorijalna kohezija kao cilj u prostornom razwdprbije "ozna&ava napor ka
smanjenju razlika u stepenu razvijenostidajaju teritorijalne konkurentnosti Republike
kao celine, ali i njenih regionalnih potcelina)(V.e¢i stepen dostupnosti infrastrukturi,
sluzbama i informacijama svim stanovnicima, ugg&leost i odrzivost socio-ekonomskog
razvoja, zaustavljeni negativni demografski trendosavnomerniji prostorni razmestaj
stanovniStva u balansiranom i policetiiom sistemu sa posebnom ulogom gradova i
njihovih funkcionalnih podréja, ozn&avaju preduslove unagienja teritorijalne
kohezije na regionalnom i drzavnom nivou" (SPRRE7243)'8

MozZe se ré da je do sada politika regionalizacije uglavnoifa bipravo sredstvo
sakupljanja strartkih poena, a da su svi pokuSaji ravhomernijeg rgz\gadova i
regiona tek u zsetku. Da bi Srbija postigla rezultate u razvojuevyashodno je
neophodno j&anje teritorijalne i socijalne kohezije; moraju Svoriti odreteni
preduslovi - potpunija decentralizacija, ¢gaje kapaciteta lokalne samouprave,
administrativne kulture, lokalnog preduzetniStvazitenog kako na stranim tako i
dom&im investicijama, j&anje institucija iz domena socijalnih usluga pa isartim i
poboljSanje kvaliteta Zivota gtana, itd.

U cilju stvaranja podsticajnog ambijenta wazvoj meuopstinske saradnjeu
Republici Srbiji, neophodno je pre svega zavrsSibces decentralizacije i to u svim
njenim aspektima: administrativnom, finansijskopolitickom. "Neophodno je definisati
program namenjen za ¢@nje kapaciteta lokalnih administracija za uspdgtaje i
efikasno funkcionisanje ndeopstinske saradnje u Srbiji, u okviru kog je pbhe
usmeriti posebnu paznju na instrumente koji bi paisali finansijske i politke
prednosti méuopstinske saradnje" (AvlijasS i Knezéyi2010:17). Prema rezultatima

za poslove statistike, odhgje oblasti koj&iine regione iz stava 1. ovatana, u skladu sa nomenklaturom
statistikih teritorijalnih jedinica" (Zakon o regionalnorazavoju).

8 Na primer,u Vojvodini ¢e se neravnomernost stepena razvijenosti pojedieibva regiona
reSavati tako Stée gradovi i gradska naselja poput Subotice, Somi#nemske Mitrovice, P&eva, itd,
imati ulogu ,motora razvoja“ odnosno fokusniléaia oko kojihnce se grupisati manje opsStine formiréju
razvojne regione néitavoj teritoriji Pokrajine. Sa druge strar@entralna Srbija je prostor specitnog
bioloSkog i kulturnog diverziteta kojgini centralnu osovinu teritorijalne kohezije Srbipbuhvatajui
Sumadiju i brdsko-planinska podja jugozapadne Srbije, od braevske, morawke do raske oblasti.
Ovaj prostor, sa Gradom Kragujevcem kao nd@jweurbanim centrom, i nekoliko manjih ali veoma
zn&ajnih urbanih centara poput Smedereva, koje je diamalno snaZnije povezano sa gradom
Beogradom, zatind’atka, Kraljeva i Kruevca u Zapadnomoravskom pojdagodineCuprije i Pargina
u Velikomoravskom pojasu, ili Novog Pazara u RaStbjasti, ima velike razvojne potencijale, ali i
ograntenja koja usporavaju razvoj ove obladttoéna Srbija, kao makroregionalna celina je prostor
veoma bogatog bioloskog i kulturnog diverzitetaradgn dragocenim prirodnim rezervatom, ali sa
izuzetno niskim ekonomskim i demografskim potercija Uloga Zajéara je posebno vazna iméjw
vidu kapacitete za razvoj industrije, energetikgrizma u Sirem okruZenju, a uloga Bora je dopursk&ina
ukoliko se razvoj rudarstva i prate industrija ozivi na odrziv ndn. Grad Pozarevac i brasmivsko
okruzenje, bi trebalo posmatrati i sa stanovista fankcionalne m#uzavisnosti u pravcu Grada Beograda,
itd. Zapadna Srbija ima slabu pristupmost i funkcionalnu povezanost dqweopstinama, pdemu bi ovaj
problem trebalo da se reSava uz pérgeadova poput UZica, Valjeva i Sapca. Pored sigadiif vidova
poljoprivrede, zn&jnu ulogu u ovom kraju imaju lovstvo i Sumarstaatim industrija oslonjena na
prirodne resurse ili moderne tehnologije oka&ikiegradova, hidropotencijali, turizam, itduzna Srbija,
kao makroregionalna celina koja ima ndgerostorno razvojne probleme, te zahteva riajwetervencije
i podrSku u prostornom razvoju od strane RepublikEPRRS, 2007: 63-64).



analize mduopstinske saradnje, Tatjana PaweKrizani¢c navodi da su javno-privatna
partnerstva bila jedini ili glavni katalizator pomée saradnje i da se stoga moze
opravdano tvrditi date se insistiranjem na ovakvim partnerstvima, ukibrgaraksa
javno-privatnog partnerstva (PavilésKrizani¢, 2010:37), ali i zasigurno osigurati
napredak opstina i gradova u kojima postoji pomepuéksa. Srbiji nedostaje, kao 5to je
napomenuto, jak institucionalni i zakonski okvirYeoma vazan element koji se pominje
u SPRRS jesu FUP-ovi, to jest, u uvodu pomefutikcionalni urbani regioni*® koji su
svuda u svetu, pa i u Srbiji, instrument balansigarazvoja. Cilj ove vrste regionalizacije
je da se uspostavi racionalna socio-ekonomska @a@yaja prostora, zasnovana na mrezi
naselja, kojac¢e biti ¢voriSta u kojima su skoncentrisane funkcije. Ovakad
regionalizacije moze biti i monocerian i policentitan (To3t i Maksin-Micié¢,
2009:156-157).

U SPRRS se insistira na policentrizmu kao jednom ostiovnih principa
ravnomernog regionalnog razvoja SrbijePolicentri¢nost, kao veoma zr@jan
kriterijum za ocenu realnih rezultata uspesSnosbsfarnog razvoja Srbije, zahteva
dosledno sprouwtenje politike policentrizma odnosno podrSiRepublike jacanju
razvojne uloge gradova i manjih urbanih centara. Jasno definisane i uvane
nadleZnosti gradd u pogledu ekonomskog i socijalnog razvoja i, pasetunapréenja

19 "Nacionalni regionalni centri sluze kao snabdesiastanovnistva socijalnom i privrednom
infrastrukturom i uslugama na nacionalnom nivouadssa svojim funkcionalnim regionom moze da ima
medunarodni zn&aj kategorije MEGA 1-4 Nletropolitan European Growth Argaili funkcionalno
urbano podruéje (FUP) od méunarodnog zrnsmja, nacionalnog ili regionalnog (...) Na oshovu
specifiénosti, tj. razlika i sknosti, funkcionalno urbana podija su klasifikovana, odnosno rangirana,
shodno funkcijama priéemu je utvden model njihovog teritorijalnog obuhvata (...) ©eni cilj je
integracija Srbije u Sire okruZenje i postizanje odzivog razvoja definisanjem, podsticanjem i
uskladivanjem modaliteta meatunarodne/regionalne saradnjei primenom odredbi medunarodnih
strateSkih dokumenata.." (SPRRS, 2007:187, 189, 190).

20 Vasiljevic daje opSiran zakljtak o preprekama, problemima i preporukama LER-a0jéK
uslove treba obezbediti da bi se omélgulokalnoj samoupravi u Srbiji da postigne optimarezultate u
podsticanju privrednog razvoja? 1) Lokalna samougpteeba da dobije odiene resurse koji joj po prirodi
stvari, a odskoro i prema pozitivhim propisima,ppdaju. Tu se pre svega misli na imovinu lokalne
samouprave, za Sta je najvazniji koraknjen donoSenjem Zakona o javnoj svojini. Ipak, btidda od
donosSenja zakona do njegove realizacije moguiprgodine, vazno je da se imovinska deoba idme
republike i lokalne samouprave obavi Sto brZe kafije. 2) Lokalna samouprava treba da dobije Sira
ovlaZenja u korigenju resursa kojima raspolaze. Na primer, radngrmrazakonodavstvo i politika
utvrdivanja zarada na nivou lokalne samouprave morgjunimogo fleksibilniji da bi se obezbedilo da
gradovi i opStine mogu, sa jedne strane, giivizadrzati kadrove koji su potrebni zademje politike
razvoja, a da, sa druge strane, mogu riigati zaposlene u skladu sa njihovindinkom i doprinosom
realizaciji razvojnih ciljeva lokalne samoupravél&orni sistem treba da bude redefinisan takgrddani
mogu direktno birati svoje predstavnike u skup$tineopstina, kao i grado¥elnike. Ovo i jeste jedna od
osnovnih prednosti demokratije na lokalnom nivouglika je Steta da bude Zrtvovana radi obédilamja
pune kontrole politikin stranaka nad formiranjem i spraemjem lokalnih politika. 4) Uticaj lokalne
samouprave na rad podrnih organa i preduze republike treba da bude znatno undere Situacija u
kojoj su direktori tih organa i preduze dovoljno daleko od Beograda da bi bili podvrgnogkoj
zn&ajnijoj kontroli, a potpuno nezavisni od organadbile samouprave, nepovoljnodgtina delovanje tih
organa, kojicesto imaju vaznu ulogu u realizaciji razvojnih piata od lokalnog i regionalnog zaga. 5)
Potrebno je definisati dugahou strategiju regionalnog razvoja Srbije da bi lokasamouprava mogla
svoje razvojne prioritete uskladiti sa regionalnimazvojnim prioritetima. 6) Izmenama reputibg
zakonodavstva i edukacijom treba oméguieksibilnije forme meuopstinske saradnje, kaje olakSati
pruzanje komunalnih usluga na regionalnom nivakotpodéi njihov kvalitet i smanijiti jedininu cenu. 7)
Sve administrativne prepreke za poslovanje, na swmima vlasti, treba ukloniti. Birokratske proced



odnosa izméu grada i sela, kao i adekvatna prava i obavegbatda omodie efektivan
odrzivi razvoj na celoj teritoriji Srbije odnosn®lju i vecu upotrebljivost teritorijalnog
kapitala (geostrateski, humani, materijalni, kultursocijalni, prirodni) i svrsishodno
aktiviranje potencijala koji danas lezi neiskéeB posebno u nerazvijenim podima.
Uloga Grada Beograda i njegovog metropolitenskoglrygga u tom sistemu je
dominantna imajéi u vidu njegovu veliinu, poziciju, titulu glavnog grada kao i humani,
ekonomski i kulturni potencijal. Uloga funkcionainurbanih podréja metunarodnog
zna&aja koju imaju Novi Sad i Ni$, kao i funkcionalnagoanog podr&ja nacionalnog
zna&aja koju ima Kragujevac, je izuzetna sa stanovidtaniranja razvojne osovine na
pravcu sever-jug, dok uz to funkcionalna urbanarpgd UZica i, u manjoj meri,
Zajetara imaju regionalni zriaj, otvarajéi perspektivu razvoja na zapadu i istoku
Srbije. Ostali gradovi Srbije, pored svoje morfddeSasporéenosti, imaju potencijal
razvojnih centara aktiviranjem i adekvathom orgagipm svojih funkcionalnih
podrutja, povezivanjem sa ruralnim okruzenjem, boljomtribsicijom ekonomskih i
socijalnih aktivnosti i odgovaragim povezivanjem saobéajnom i drugom tehgkom
infrastrukturom, pové&anjem stepena pristwgeosti znanju i informacijama i ¢ganjem
lokalnog i regionalnog identiteta zasnovanog natukobm i prirodnom naste,
ekonomskoj prepoznatljivosti (brend) i odlikama Ib&kog i kulturnog diverziteta"
(SPRRS, 2009:50).

Takade, kako VujoSewi navodi, Srbija se u pogledu mnogih pokazatelja tzv
"mekog kapitala”, nalazi na jednom od poslednjinstaeu odnosu na druge evropske
zemlje, na primer, prema: kupovnoj énostanovnika, loSim putevima, pismenosti,
procentu BDP-a koji se troSi na nauku, stopi niiaj brzini izdavanja gdavinskih
dozvola, tranziciji i evropskoj integraciji (Vujogé, 2010: 57-58). Prema brojnim
zvantnim dokumentima i analizama stanja druStva u Sr{\acionalna strategija
odrzivog razvoja Srbije, 2008; SPRRS, 2009; Vujo§e2010), Srbija se nalazi u fazi
naglasene demografske recesije, industrijska podizja je i dalje u velikoj krizi (loSa
privatizacija, zastarelost tehnologija, i sl.), ®ekusluga je najrazvijeniji od svih
privrednih sektora, bespravna gradnja ne jenjai&e 8e troSi nego Sto se proizvodi,
nema odrzive proizvodnje, postéjeesursi su loSe iskokigni, itd. Jedan od najédn
problema je svakako neravnomeran razvoj iampodri&ja u Srbiji, posmatrano bilo na
lokalnom (opStinskom), subregionalnom (okruzi) inakroregionalnom nivou, sa
nastavkom dalje koncentracije stanovniStva i akistnu Sirem metropolskom podiju
Beograda i Novog Sada @omenuta "prostorna banana"), a sa nastavkomjegal
demografskog i ekonomskog slabljenja¢ime drugih podrgja. Kao jedna od
manifestacija, pojavljuju se novi prostorni obradabncentracije i aglomeriranja
stanovniStva i aktivnosti, koji su spontani i begmeravanja na nacionalnom nivou
(VujoSevi, 2010:61).

Po pitanju ravnomernijeg regionalnog razvoja i sj@aja nejednakosti, Srbiji
stoji na raspolaganju viSe opcija, pemu bi trebalo voditi una o okviru pomenutog
evropskog koncepta novog regionalizma, koji se slgumjih petnaestak godina
primenjuje u sa preko 50 raznih vrsta modaliteteed&ralizacije, sa nekih pet osnovnih
modaliteta (VujoSew, 2010:71). Ovakva raznovrsnost stvara dodatnel@mod odabira

treba pojednostaviti i pojeftiniti. Ako se ove rafte sprovedu, privreda Srbije osetiti veliki podsticaj, a
lokalne zajednicete dobiti instrumente da svim aktivnostima budu &iogvoje sudbine i da se tako
svrstaju méu dobitnike tranzicije" (Vasiljev, 2012:95-96).



"pravog" puta, s obzirom na speéifosti drustvenih promena u Srbiji u poslednje skoro
tri decenije. Pored decentralizacije, instituciomal promena, politke pluralizacije i
daljeg procesa demokratizacije, "neophodno je odxdifilizv. "kriticnu masu” drustvenih
aktera koji¢ce podrzati emancipatorske planske pristupe. Sredifogu u tome imée
mreze i druge trajne koalicije" (Vujos€yi2010:73).

IV HIPOTEZE

U skladu sa ue definisanim ciljevima, rade se sastojati iz dva metodoloska
koraka u kojima bi trebalo ispuniti dva cilja. Puoiij ¢e biti razvijan kroz nultu hipotezu,
to jest polazi se od pretpostavke na kojoj je f@mvimodel i @dekivanja su dae se
generalizacije u datom modelu potvrditi i u Srkrugi cilj ¢e biti razvijan kroz opStu i
Sest specitinih hipoteza.
I CILJ: Uraditi hijerarhiju gradova/opstina u Srbiji na osnovu dimenzija koje
postavlja koncept "pametnog” grada (ekonomija, stamvniStvo, vlast (uprava),
mobilnost, sredina i uslovi Zivota).
NULTA HIPOTEZA: Pretpostavlja se da poziciju grada/opStine atlje ukupan zbir
standardizovanih vrednosti svih dimenzija jednogdgr. To zn& da se neki grad moze
naci visoko na listi i ako ima jako razvijene dve dimmge, dok su ostale prino nizih
vrednosti. Moze se tvrditi dadiestepen razvijenosti svih dimenzija sigurn@@tna bolje
pozicioniranje grada/opstine u hijerahiji.
II CILJ: Na osnovu koncepta TK, kao bitnog elementa analiZgpametnih” gradova,
utvrditi da li egzogeni ili endogeni faktori viSe diéu na razvoj gradova srednje
veli¢ine u Srbiji.
OPSTA HIPOTEZA:Pretpostavlja se da su u Srbiji egzogeni faktodveja gradova
srednje veliine ja‘i od endogenih , te da u velikoj meridutina razvoj grada u smislu
ukupne iskorig&nosti TK i "pametnosti” jednog grada, a samim itinfegove pozicije u
rangu.
SPECIFCNE HIPOTEZE KOJE SE ODNOSE NA EGZOGENE FAKTORE KOJI
UTICU NA RAZVOJ GRADOVA:
EG-1:Pretpostavlja se da se grad bolje pozicionira whayhiji gradova u Srbiji ukoliko
se nalazi u blizini metropolitenskog podj Beograda ili kljunih infrastrukturnih
koridora, Sto je posledica dosadasnjeg centralizmgn razvoja Srbije i nejednakog
prostornog razvoja.
EG-2: Pretpostavlja se da se grad bolje pozicionira whayhiji gradova u Srbiji ukoliko
ima strateSki vaznu industriju koja je i posle psa privatizacije ili restrukturiranja
nosilac ekonomskog razvoja grada, Sto je posledkcemandno-planskog modela
upravljanja socio-prostornim razvojem i razvojenadova.
EG-3: Pretpostavlja se da se grad bolje pozicionira whayhiji gradova u Srbiji ukoliko
postoji povoljan politki savez lokalnih i centralnih vlasti, Sto je pasta politickog
kapitalizma koji odlikuje drustvo u Srhiji.
EG-4: Pretpostavlja se da na razvoj gradova srednjecusdi negativno utu ekonomske
posledice procesa spore post-socijatieé transformacije i nedovoljna spremnost drzave
za proces pridruzivanja EU, odnosno speaifisti procesa reskaliranja mbnacionalne
drzave u Srhbiji.
SPECIFCNE HIPOTEZE KOJE SE ODNOSE NA ENDOGENE FAKTORE KOJI
UTICU NA RAZVOJ GRADOVA:




EN-1: Pretpostavlja se da na razvoj gradova srednje cusd i njihovo bolje
pozicioniranje u hijerarhiji povoljno ute kombinacija sled#é elemenata TK: visok
socijalni kapital zajednice, relacioni kapital i eite saradnje izraa kljucnih aktera u
gradu, izgrafene mreze saradnje sa drugim gradovima/opStinantdizem ili daljem
okruzenju, kao i mreze saradnje iziaéri kljucna sektora koji bi trebalo da budu stozeri
drustva (time i svakog grada, kao potceline) - @ynprivatnog i civilnog.

EN-2: Pretpostavlja se da slede karakteristike koncepta "pametnog" grada (ilihave
kombinacije) povoljno utu na pozicioniranje datog grada/opstine u sistemadgva u
Srbiji: inovativni i/ili preduzetndki duh kljunih aktera i njihova spremnost za
prihvatanje novih modela upravljanja.

V_METODOLOGIJA

MetodoloSko obrazlozenje prvoqg istrazikag cilja

Rangiranje gradovée biti urateno prema Gifingerovoj metodologiji na oshovu
Sest dimenzija "pametnih" gradova - kvantitativhaleza.Koncept "pametnog grada”,
kao Sto je vé napomenuto, identifikuje Sest karakteristika zgekse smatra da su
relevantne za pametan grad: ekonomija, stanovnistast (uprava), mobilnost, sredina i
uslovi zivota. Prema Gifingerovoj metodologiji, bvb karakteristika je predstavljeno 31
relevantnim faktorom (tabela 2), koji reflektujujvernije aspekte svake od pametnih
karakteristika. Na kraju, svaki faktor pametne kegastike je empirijski definisan
grupom odgovarajiih indikatora, pricemu je definisano ukupno 74 indikatora, koji su
potom upotrebljeni za operacionalizaéju

Tabela 2: Opis karakteristika i faktora pametnaapgr(Giffinger and Gudrun, 2010:14)

PAMETNA EKONOMIJA PAMETNI LJUDI (socijalni i humani kapital)
(konkurentnost)
- Inovativni duh - Stepen kvalifikacije
- Preduzetnistvo - Afinitet ka doZivotnom denju
- Ekonomski imidz i zastitni znak (brend) - Drustveni i etnki pluralitet
- Produktivnost - Fleksibilnost
- Fleksibilnost trzista rada - Kreativnost
- Internacionalna ukorenjenost - Kosmopolitizam/otvorenost (Sirina)
- Sposobnost transformacije - Uce¥e ujavnom Zivotu
PAMETNO UPRAVLJANJE (participacija) PAMETNA MOBILNO ST (transport i IT sektor)
- Participacija u dono3enju odluka - Lokalna pristup&nost
- Javni i druStveni servisi - (Inter-)nacionalna pristugaost
- Transparentno upravljanje - Dostupnost IT infrastrukture
- Politicke strategije i perspektive - Odrzivi, inovativni i bezbednosni transportn
sistem
PAMETNA OKOLINA (prirodni resursi) PAMETAN ZIVOT (k valitet Zivota)
- Prirodni uslovi - Kulturne ustanove
- Zagaienost - Zdravstveni uslovi
- ZaStita Zivotne sredine - Individualna bezbednost
- Odrzivi menadZment resursa - Kovalitet stanovanja
- Ustanove obrazovanja

% Trebalo bi imati u vidu da je Gifingerovo istradije sprovedeno na uzorku od 70 gradova u 25 zeamalj
¢lanica EU i da je analiza bila sloZenija utoliko Su pordeni gradovi u raztitim drzavama. | u samom
modelu su predstavijena ogrémnja kvantitativnih izvora podataka, to jest, pb&reda se neki faktori
dimenzija pametnih gradova kvalitativho analizirdp bi istraZivanje bilo potpuno.



- Turizam
- Socijalna kohezija

U okviru ovog predloga teme doktorske disertacgbim analize koji koriste
Gifinger i Gudrun u svom konceptu rangiranja graaee biti umanjen i prilagden
potrebama ovog rada, ali dovoljan da objasni i pekanogénosti primene ovog
koncepta u Srbiji. S obzirom dge se kvantitativni deo ovog istrazivanja zasniveti
indikatorima koji se koriste i u evropskim istra@njima i programima Evropske
Komisije, otvara se i moguaost pordenja sa drugim gradovima i drzavama. Na prvom
mestu, analizale omoguiti da se pozicija svakog grada/opstine srednjecwve u
hijerarhiji uporedi (prema dimenzijama ili premaktiaima koje ¢ini odreieni skup
indikatora) istovremeno sa nekim drugim gradontiopsn srednje vetine. Takde,
mogute je pordenje dobijenih rezultata u odnosu na ptose vrednosti oddenih
indikatora na nivou cele drzave ili na nivou regidra neke indikatore).

Dakle, u ovu svrhu¢e prema prilagbenom modelu za Srbijute biti
(preliminarng kori&eni sledéi indikatori®®> na opstinskom nivou (tabela 4, u Dodatku,
na kraju rada, str. 40):

1. oblast stanovniStva (migracije, vitalni ddggi, itd.) - 12 indikatora

2. oblast ekonomije (preduzetnistvo, direktne stramvesticije, (ne)zaposlenost, itd.)
- 16 indikatora

3. oblast kvaliteta Zzivota (zdravstvena zaStita, sdig zaStita, obrazovanje,
pravosue, itd.) - 46 indikatora

4. oblast informisanja, komunikacija i mobilnosti gkbmunikacije, kompjuterska
pismenost, saobéaj, itd.) - 11 indikatora

5. oblast prirodne sredine (prirodni resursi, zasttaotne sredine, itd.) - 14
indikatora

6. oblast upravljanja (participacija giana, prihodi/rashodi opstinskih budzeta, itd.)
- 16 indikatora

Da bi indikatori koji se posmatraju imali odgovala "tezinu”, odabrano je za
sada, dakle, 115 indikatora prema navedenim oblagfimenzijama. Pomenuti
indikatori su izvori podataka za opstinski nivo iif. Za analizu pobrojanih indikatora,

22y odnosu na raspolozive baze podatakaet socijalnih polja je od bithog zn&ja za
ekonomski i socijalni razvoj individue i kvalitejemog Zivota", to jest, za postizanje socijalne éafe
odreiene oblasti. "To su: (1) obrazovanje, (2) zdravstvezaStita, (3) socijalna zaStita, (4)
ranjivost/osetljivost drustvene grupe, i (5) staage. U svakom socijalnom polju definisane su dinijen
odnosno segmenti/oblasti, za koje se duju indikatori na osnovu kojih se procenjuje stepstvarenosti
odralenog prava ili potreba stanovistva, odnosno d@elieg funkcionalnog, starosnog ili polnog
kontingenta" (SPRRS, 2007:124).

Takade, stepen razvijenosti jedinica lokalne samoupradesiuje se primenom osnovnog i
korektivnih pokazatelja ekonomske razvijenosti meck lokalne samouprave (ERO). Korektivni
pokazatelji za merenje stepena ERO su: 1. demdgrpéal ili rast; 2. stopa nezaposlenosti; 3. stepen
obrazovanja; 4. kompenzacije za gradove (Uredba&vativanju metodologije za iztanavanje stepena
razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprd@&, glasnik RS", br. 42/2010).




koristice se deskriptivna statistika, tz/- transformacijgnormalizovano odstupanje kao
mera varijacije). Normalizovano odstupanje je meadjacije koja iskazuje odstupanje
pojedin&ne vrednosti obelezja od srednje vrednosti u bstgadardnih devijacija.
X i X
L, = ———

I
Normalizovano odstupanje uzorka séurga po formuli: A)

Zi - standardizovano odstupanje neke vrednosti izkazXi - vrednost iz uzorka koja se
posmatraX - aritmettka sredina uzorka, S - standardna greSka za uzorak
Normalizovano odstupanje nema jedinicu mere. Iskape disperzije u

standardizovanim merama, tj. u standardnim deyga@ omogtava pordenje dve serije
podataka. Ovaj metod transformiSe sve vrednosikatdra u standardizovane vrednosti sa
prosekom nula i standardnom devijacijom 1. Ovaj ehgd u prednosti Sto razmatra
heterogenost unutar grupa, zadrzasiguitom metrtke informacije.Da bi gradovi mogli
da se rangiraju, neophodno je da se agregatne \wstistandardizuju na nivou indikatora
(Giffinger, 2007:14). Dakle, z- transformacijomte se
standardizovati vrednosti za 36 gradova i opsStiredrge velkine (viSe o uzorku u
nastavku rada) - za svaki indikator posebno i zgpgindikatora (klase/faktore). Rezultati
koji budu standardizacijom dobijeni za grupe intitka kojima su predstavljene odeme
karakteristike gradova/opstina, posli&iza standardizaciju tih karakteristika na nivod ve
pomenutih 6 oblasti ili dimenzija (u okviru kojilm Posmatrani indikatori: moze se videti u
tabeli 4, u Dodatku, klasa/faktor i oblast/dimeazp svaki indikator). Dakle, tri puéa se
standardizovati vrednosti - na nivou indikatoraasd/faktora i dimenzija. Na osnovu
vrednosti dobijenih standardizacijom na nivou Seltnenzija "pametnog" grada,
sabiranjem svih Sest vrednosg odrediti poziciju odidenog grada/opstine u hijerarhiji
gradova u Srbiji. Pre nego Sto se utvrdi "kin@ mesto nekog grada/opstine u hijerarhiji,
bice mogue i poretenje prema dimenzijama izkhe gradova/opstina srednje \utie.

Kao Sto je vé napomenuto, u ovom radie se posmatrati dva nivoa gradova
srednje veliine: | kategorijuc¢ine NiS, Novi Sad i Kragujevac (¥egradovi srednje
velicine), a Il kategoriju gradovi i opstine vihe od 40.000 do 150.000 stanovnika
(srednji gradovi). Dakle, uzorak (N=362 ciniti ukupno 23 grada i 13 opstina (tabela 3),
prema sled@m kriterijumima: ukupnom broju stanovnika, stepambanizovanosti (ne
posmatraju se opstine sa manje od 20.000 stanokoik&ive u gradskom podiu),
regionalnom polozaju i stepenu razvijenosti (iz laea su iskljitena devastirana
podrwja). Ovo su neki konkretni pokazatelji, koji se iste i u razvojnim dokumentima.
Cinjenica je da bez razvoja srednjin gradova, neraavaja ni devastiranih ili
podurbanizovanih podéa. Na ovom stepenu razvijenosti Srbije, u kontekst
konkurentnosti odienih gradova i opstina, iskfjivanje podurbanizovanih i
devastiranih podija iz analize se name kao jedino logino reSenje. Mozda je granica
podurbanizovanosti trebalo da bude joS podignutabiaonda iz uzorka "ispali" neki
gradovi koji v& pokazuju potencijale za uspeSan razvoj, poputcAsge koji je od
velikog zn&aja u sistemu gradova u Srbiji prevashodno zbogy ssd@ministrativhog
poloZaja, postojanja regionalne razvojne agendije,lz analize su od opstina izuzeti:



Trstenik, Stara Pazova, PreSevo, Velika Plana, idwjac i Aleksinac, koji iako imaju
viSe od 40.000 stanovnika, manje od 20.000 stakaviivi u gradskim podgjima.
Tabela 3: Uzorak gradova i opstina kigise koristiti u ovom istrazivanju:

Grad/ Stanovnistvo| Ukupan Ukupan Administra - Region Stepen
opstina gradskih broj broj tivni status razvije-
naselja, | stanovnika | stanovnika nosti®
2002. prema prema
popisu popisu
2002. 2011.
Arandelovac 24309 48129 45746 opstina Sumadija i Il
Zapadna Srbijg
Backa 29449 60966 55898 opstina Vojvodina I
Palanka
Bor 39387 55817 49720 grad | JuZnai Isténa Il
Srbija
Valjevo 61270 96761 91837 grad Sumadija i Il
Zapadna Srbijd
Vranje 60934 87288 86120 grad | Juznai Isténa Il
Srbija
Vrbas 25907 45852, 42802 opstina Vojvodina I
VrSac 36623 54369 51846 opstina Vojvodina I
Gorniji 23982 47641] 43739 opdtia  Sumadijai Il
Milanovac Zapadna Srbijg
Zajedar 39491 65969 60045 grad | Juznai Isténa Il
Srbija
Zrenjanin 79773 132051 123536 grad Vojvodina I
Indija 26247 49609 47818 opstina Vojvodina Il
Jagodina 35589 70894 7004 grad Sumadija i Il
Zapadna Srbij3
Kikinda 41935 67002 60251 opstina Vojvodina Il
Kragujevac 146373 175807 174100 grad Sumadifa i I
Zapadna Srbijd
Kraljevo 62922 121707 117701 grad Sumadija i I
Zapadna Srbijg
Krusevac 57347 131368 126012 grad  Sumadijai Il
Zapadna Srbij3
Kula 29464 48353 43803 opstina Vojvodina Il
Leskovac 68826 156252 146640 grad Juznai Isténa I
Srbija
Loznica 26203 86413 81499 grad Sumadija i Il
Zapadna Srbijg
IS 178161 250518 333268 grgd  JuzZnaidsto I
Srbija
Novi Sad 235165 299294 371003 grad Vojvodina I
Novi Pazar 54604 85996 98992 grad Sumadija i I
Zapadna Srbij3
Pancevo 92326 127162 123021 grad Vojvodina I
Paracin 25292 58301 5491% opstira Sumadija i I
Zapadna Srbij3
Pirot 40678 63791 58701 opStina| Juznai Isténa Il
Srbija
Pozarevac 51049 74902 7397% grad JuznaiIsténa I
Srbija
Prokuplje 27673 48501 44790 opStina| Juznai Isténa Il

% Na osnovu Uredbe o utiivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona iijéda lokalne samouprave za
2012. godinu.



Srbija
Ruma 32229 60006 55343 opstina Vojvodina Il
Smederevo 62805 109809 107170 grad | Juznai Isténa Il
Srbija
Smederevska 25300 56011 51824 opstina Juzna i Isténa I
Palanka Srbija
Sombor 51471 97263 87539 grad Vojvodina Il
Sremska 42980 85902 80167 grad Vojvodina Il
Mitrovica
Subotica 107726 148401 143179 grad Vojvodina I
UZice 62162 83022 7859 grad Sumadija i [
Zapadna Srbij3
Catak 73217 117072 114797 grad Sumadija i [
Zapadna Srbijg
Sabac 55163 122893 117388 grad  Sumadijai [
Zapadna Srbij3

Velika veina gradova u uzorku (sem tri dze grada srednje veélhe), prema
podacima popisa iz 2002. godine ima izimet0.000 i 80.000 stanovnika u gradskom
pojasu, prcemu je Zajéar ispod, ali blizu donje granice, sa 39.491 gradsktanovnikom
(tabela 3). Gradovi koji u ¥®j meri odstupaju od navedenih vrednosti su: Jagodi
(35.589), Loznica (26.203), P&avo (92.326) i Subotica (107.726). Naravno, déap je
jedno od naselja koje apsorbuje stanovnisStvo belsgy metropolitenskog podia, a
Subotica ima izuzetan nacionalni, transnacionalime prekograriini znaaj, tj. odlicnu
strateSku poziciju u pomenutom okviru. Tdkp iz svakog upravnog okruga (sem
beogradskog) za uzorak je odabran najmanje po jgdaiopstina.

Metodolosko obrazlozenje drugog istrazikag cilja

Cinjenica da je, u sliaju metoda rangiranja gradova,ér@® prevashodno
ekonomskom modelu nad® i potrebu da se razmatranje koncepta pametnitiogea
dopuni socioloSki relevantnim podacima u skladu kemceptom TK, prevashodno
podacima o razvijenosti socijalnog kapitala, redacg kapitala i mreza saradnje. To se u
radu realizuje preko podataka iz ISI FF istrazigakpje je sprovedeno kroz studije
slutaja nekoliko gradova u Srbiji (dubinski intervjuiankete*. Naime, za dodatnu,
dublju analizu endogenih i egzogenih faktora, nedpla je kvalitativha metodologija,
koja ¢e pored pomenutéetiri grada obuhvatiti i dubinske intervjue sa khjum akterima
regionalnog razvoja na centralnom i regionalnonouivlasti. Intervjui sa akterima na
centralnom i regionalnom nivou bi trebalo da dagniju sliku o egzogenim faktorima

24 |straZivanje pod nazivomKarakteristike teritoriginog kapitala u Srbiji - strukturni i dettni
potencipl lokalnog razvoja", je potprojekat istraZivanjdzazovi nove drustvene integije u Srbiji:
koncepti iakteri, koje realizuje Institut za socioloska istraziweafjlozofskog fakulteta u Beogradu (IS FF)
u toku 2013. godine. Uzorak obuhvata studij&ajacetiri grada u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije:
Kragujevac, Novi Pazar, UZice i Sabac.dRae su ankete sa gemima i dubinski intervjui sa Kkljunim
akterima lokalnog razvoja - akterima koji su posi@di neposredno destvovali u realizaciji razvojnih
projekata u oblasti kulture, ekonomije, turizmaegistavnici kancelarije za regionalni razvoj; prausici
lokalne uprave za ekonomski razvoj, sektor kultwsecijalne politike i Zivotne sredine; predstavnici
turistickog saveza, predstavnici privredne komore gradajgtavnici institucija kulture (muzej, pozoriste,
dom kulture...), kao i predstavnici NVO koje su &k u istrazivanim gradovima).



razvoja gradova, sa naglaskom na uticaj drzaveazsoj gradova srednje véine.
Pomenuti intervjui su fokusirani i na pitanja rapub potencijala, a posebno potencijala
za umrezavanje i ndesobnu saradnju iznda gradova srednje veéine, Sto je jedan od
klju¢nih preduslova njihovog opstanka u konkurencijBsagradom, ali i okruzenjem, to
jest, gradovima u susednim drZzavama, a sve u ksttelavnomernog regionalnog
razvoja i potencijalnog pridruzivanja Srbije Evrkps Uniji. U svim navedenim
procesima, neki gradovi, iako ogréani finansijskim sredstvima i polkikim
previranjima, uspevaju da ostvare relativno visa#t i razvoj, koje prati i adekvatan rast
kvaliteta zivota.

Istrazivanje ISI FF nudi tri seta podataka: 1) mdddobijeni anketiranjem
gradana ucetiri pomenuta grada Regiona Sumadije i ZapadngeSi¥=1200, u proseku
300 anketa po gradu); 2) podaci dobijeni dubinskitarvjuima sa kljgnim akterima u
istim gradovima (N=60, 15 intervjua u svakom grads)) podaci dobijeni dubinskim
intervjuima sa predstavnicima nekih od institudifagie se bave regionalnim razvojem
(N=20), a koje Zakon prepoznaje kasubjekte regionalnog razvojavlada RS,
ministarstva, AP Vojvodina, glavni grad, jedinicekdlne samouprave, Agencija za
priviedne registre, Fond za razvoj, Repthdi agencija za prostorno planiranje,
regionalne razvojne agencije, Nacionalni saveteggonalni razvoj, Nacionalna agencija
za regionalni razvoj i regionalni razvojni saveprdma: Pavlov-Krizani¢, 2010:14).
Naravno, uz sve napore, néetiuje se da&e se ostvariti kontakti sa svim pomenutim
subjektima, ali osnovna ciljna grupa jesu minidteakoja se bave regionalnim razvojem,
kao i regionalne razvojne agencije. |z pomenutatpga, ovaj deo analizeda dopunjen
i analizom sadrzaja zvamih dokumenata i saopStenja za javnost, koja izdapavni
organi, a koji se &u regionalnog razvoja, procesa pridruzivanja EUkaloog
ekonomskog razvoja, itd. Pomenudtiri grada su dobar izvor podataka na osnovu kojih
se mogu utvrditi endogeni i egzogeni faktori raaygosebno za sociolosku analizu bitne
mreze saradnje, relacioni kapital i svi "meki eletiieTK.

Kao Sto je vé ranije napomenuto, namera je autora da pokazeiman gradova
jednog regiona, ziaj socioloSkog istrazivanja ove teme, &akorigenja kvalitativnih
podataka kao dopune za kvantitativne pokazatdle, Tiakate, bitno je ukazati i na
metodoloSka ogradéénja u radu, koja pati kako od nedostatka sekundarnih podataka
tako i od nedostatka finansija za prikupljanje @imh podataka. Uz sva finansijska
ograntenja, ¢etiri grada koja su odabrana se u velikoj meriikaph meiu sobom:
Kragujevac je administrativno odien kao centar regiona i spada u jedan oéihve
gradova srednje veine (prema klasifikaciji u ovom istrazivanju) sarbam istorijom
razvoja automobilske industrije; UZice je centapa@@ne Srbije, sa veoma speagifim
konfiguracijom terena, u pograniom podrdju, sa bogatim istorijskim naslem iz
perioda socijalizma (SFRJ); Sabac je dobar primeada koji je u blizini
metropolitenskog podija Beograda, sa bogatim kulturno-istorijsko-ekonkims
nasleiem iz blize i dalje proslosti i Novi Pazar, jednaltietnicna, multikonfesionalna
populaciono mlada sredina, karaktetisi po sithom preduzetniStvu, ali izolovana i
infrastrukturno najslabije opremljena, itd.c€kivanja su autora da upravo pomenute
specifénosti daju dovoljno Siroko #enje endogenih i egzogenih faktora razvoja
karakteristéno za gradove srednje w8fie u Srbiji, na eksplorativnom nivou analize koji
pruza pouzdaniji oslonac daljih istrazivanja spénisti pojedinih gradova. Primenjena




sociologija na ovaj n@n pruza preporuke ne samo za dalja istrazivanja wve
modifikovanje drzavnih politika koje pod&ti razvoj istih.

Izvori podataka

Na sekundarnim izvorima podataka bi trebalo da setydi nulta hipoteza, to
jest da se odredi hijerarhija gradova srednje @&lie u Srbiji. Takafe,ovi izvoriée biti
koriSéeni i za proveru speci¢énih hipoteza koje se &u egzogenih faktora koji utiu na
razvoj gradova srednje vélne (EG1-EG4) - podaci koji se odnose na prostorni
raspored gradova u Srbiji, raspored industrije, puwt infrastrukturu, proces
privatizacije, itd. Primarni podaci¢e biti kori&eni za dopunu metode rangiranja
gradova (ankete), tako Stée na primeru pomenutaetiri grada biti uporefivani podaci
dobijeni iz primarnih i sekundarnih izvora, premaimenzijama "pametnog" grada
(naravno, uz sva ograitenja koja postavlja anketa kao izvor podataka). piamarnim
izvorima podatakace, pored pomenute dopune metode rangiranja, bitiabrirane i
speciféne hipoteze koje se ¢l kako egzogenih tako i endogenih faktora razvoja
gradova iz perspektive klgih aktera na lokalnom, regionalnom i centralnom wou
(dubinski intervjui).

Primarni izvori podataka su slede

1. Anketnim istrazivanjemna nivou opSte populacijeice kvantitativno
analizirani sledé€i podaci u okviru pomenutih dimenzija (oblast stametva; oblast
ekonomije; oblast kvaliteta zivota; oblast inforamg, komunikacija i mobilnosti; oblast
prirodne sredine; oblast upravljanja) koje dodatmpotpunjuju metodu rangiranja
gradova - posebno u smislu analize konzistentrpzxtataka dobijenih datom metodom
(podacice biti analizirani pomé metoda korelacije razitih varijabli u okviru SPSS
programa). Na ovaj k& ¢e se dobiti i neka vrsta "slike-u-ogledalu”, totjesa jedne
strane, kako se grad pozicionira u hijerarhiji saavu analize sekundarnih kvantitativnih
podataka, a kako ga vide i dozivljavaju samidgra.

2. Naravno, da bi se upotpunila analiza iskem®sti teritorijalnog kapitala i
diskusija 0 "pametnosti" gradova u Srbiji, poseBlaal€ih elemenata - relacioni kapital,
mreze saradnje, kooperacija i koordinacija unutadg i izméu gradova, liie obavljeni,
kao Sto je vé napomenutol dubinski intervjui sa kljgnim akterima u’etiri odabrana
gradakoiji su direktno ili indirektno vezani za lokalraavoj u gradu, a to su predstavnici:
kancelarije za regionalni razvoj; lokalne uprave ed@nomski razvoj, sektor kulture,
socijalne politike i Zivotne sredine; turidtog saveza; privredne komore grada;
predstavnici institucija kulture (muzej, pozoriSteym kulture...), kao i sa predstavnici
NVO koje su aktivne u istrazivanim gradovima, afigki manji ili srednji preduzetnici.
Ovo je najbolji ndin da se "proceni situacija” na terenu - takoc&anisljenje dati i oni
koji odlucuju i oni u¢iju korist se odlduje. Cilj je da se analizom prikupljenih podataka
putem intervjua, sublimiraju zajedki endogeni i egzogeni faktori koji dti na razvoj
gradova u Srbiji, ali i svi oni koji su karakteristi za bilo koju od¢etiri pomenute
sredine. Poenta je da se identifikuju svi ti "prikni slojevi” prepreka u razvoju gradova
i regiona i da se izvuku zakfaoi i preporuke za dalji razvoj. U okviru identifikige
endogenih i egzogenih faktora, posebancanase pridaje sledem indikatorima:
medusobna saradnja aktera tri Kipna sektora u gradu - javni, privatni i civilni; gtavi i




vrednosti lokalne sredine; lokalno stanovniStvo kpotencijal; strategije lokalne
samouprave po pitanju pridanja investicija i poboljSanja kvaliteta zivota aklnoj
zajednici; pitanje odnosa lokalnih, regionalnikentralnih struktura; pitanje lobiranja
lokalnih vlasti za sopstvene interese i Stéiwedeo u drzavnom budzetu; stavovi svih
klju¢énih aktera o regionalizaciji, decentralizaciji, pesu pridruzivanja EU, itd.

Dubinski intervjui sa Kkljgnim akterima regionalnog razvojacilj je isti kao kod
dubinskih intervjua sa kifinim akterima lokalnog razvoja, dok je tematika&rsh, s tim
Sto ¢e se posebna paznja posvetiti sé@aepitanjima: spremnost lokalnih, regionalnih i
centralnih struktura da se izbore sa procesom raenaoog regionalnog razvoja, kao i
stavovi 0 njihovoj méusobnoj saradniji; pozicija Srbije u okruzenju, Kaorednosti i
nedostaci ulaska Srbije u EU; misljenje o spremrokalnih samouprava da odgovore
na izazove koje bi pred njih stavila dalja decdizagija; korisnost postojanja i
regionalnog nivoa vlasti, a samim tim i stavovi egionalizaciji - problemima,
prednostima, modgim "novim" reSenjima i stino. Takale, kroz analizu dubinskih
intervjua sa kljdnim akterima regionalnog razvoja, trebalo bi dadebije bolji uvid u
zna&aj i uticaj egzogenih faktora na razvoj gradovaegiona. U ovom istrazivanju
pomenuti intervjuice se najvise pribliziti pogledu "odozgo".

Sekundarni izvori podataka su sledie

1. Baze podatakaDevinfo baza Repulilkog zavoda za statistiku, Baza podataka
Republtkog zavoda za socijalnu zastitu, Baza podataka dtirstva rada i socijalne
politike, NALED baza direktnih stranih investiciema tipu investicija u gradovima,
itd. Takaie, kao smernice za odabir indikatora, k&eige su i slede evropske baze
podaka: Urban Audit (local, core), ESPON 1.4.3 @cbj(FUA level), ESPON 1.2.1
project (NUTS 3), Eurostat database (NUTS 3, NUT8r 2NUTS 0), Eurobarometar,
SMESTO, CURE, itd.

2. lzvestaji i relevantne publikacijBlacionalne agencije za regionalni razvoj, Stalne
konferencije gradova i opStina, Repdkbg zavoda za statistiku, Ministarstva pravde i
drzavne uprave, Nacionalne alijanse za lokalni ekwski razvoj, Instituta za teritorijalni
ekonomski razvoj, opsStinska dokumenta (statuti,Zetid strategije i stino), zakoni iz
oblasti lokalne samouprave, regionalnog razvojeeritdrijalne organizacije drzave,
evropski strateSki dokumenti iz ove oblasti, z¢aniizjave i saopStenja za javnost koja
daju organi koji se bave lokalnim i regionalnimvagem, itd.

3. Relevantna istrazivangrugih istrazivéa na ovu temu.

VI STRUKTURA RADA

Uvodno razmatranje: kratko obrazlozenje relevantnodabrane teme

1 Koncept pametnih gradova: teorijsko, kontekstualnmetodolosko odeenje
istrazivanja

1.1. Konceptualna analiza: odemje osnovnih pojmova i teorijskih pristupa

1.2. Kontekst: Drustvo Srbije i pretpostavke "pamte’ gradova

1.3. Ciljevi i hipoteze empirijskog istrazivanja

1.4. Metodologija: operacionalizacija koncepta "pamg" grada — kontekstualni
indikatori, izvori podataka (uzorci), tehnike pri{janja podataka

2 Rangiranje gradova u Srbiji po modelu "pametnigtadova: rezultati
kvantitativne analize sekundarnih izvora podataka




2.1. Razmatranje dobijenih rangova — kombinacifaaiizija (provera nulte hipoteze)
2.2. Razmatranje uticaja egzogenih faktora razvq)eovera specinih hipoteza

3 Endogeni i egzogeni faktori razvoja gradova sredwgdicine u Srbiji - studije
slucaja

3.1. Egzogeni faktori razvoja — provera hipotezautaaju pojedinih dimenzija iz
perspektive ispitivanih aktera

3.2. Endogeni faktori razvoja — provera hipotezazr&aju pojedinih dimenzija iz
perspektive ispitivanih aktera

3.3 Identifikovanje endogenih i egzogenih faktoezvoja gradova srednje wéhie
(provera opSte hipoteze dominantnog uticaja)

ZavrSna razmatranja: Potecijali i prepreke razvogednjih gradova u Srbiji kao
"pametnih” gradova.
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DODATAK:

Tabela 4: Preliminarna lista indikatora (na nivqstine - 2011/2012. god.) kaje biti
kori&ceni prilikom rangiranja gradova:

OBLAST
(DIMENZIJA)
KOJOJ
INDIKATOR
PRIPADA
STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

STANOVNISTVO

EKONOMIJA

EKONOMIJA

Klasa
(faktor)

Migracije

Migracije

Vitalni

dogataji

Vitalni
dogataji

Vitalni
dogataji

Vitalni
dogataji

Vitalni
dogataji
Vitalni
dogataji
Stanovnistvo

Stanovnistvo

Stanovnistvo

Stanovnistvo

Zaposlenost

Zaposlenost

Indikator (i populacija koja
se posmatra na nivou grada)

Doseljeni

Odseljeni

Stanovnistvo - broj stanovnik:

Ocekivano trajanje Zivota pri
rodenju

Stopa Zivordenih

Stopa prirodnog priraStaja

Prirodni prirastaj

Stopa smrtnosti od&gdi
(Umrli na 1000 Zivordenih
ukupno)

Gustina naseljenosti

Indeks starenja

Prosé€na starost

Radni kontingent stanovnistva

(15-64 godina)

Zaposleni u odnosu na broj
stanovnika

Progee zarade bez poreza i
doprinosa

Jedinica mere

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Prosek godina

Stopa

Stopa

Broj

Stopa

Stanovnika po km2

Indeks

Godina

Broj

Procenat

RSD

Izvor podataka u Srbiji i
nivo na kome se posmatra
indikator

RZS - Unutrasnje migracije,
opstinski nivo

RZS - Unutrasnje migracije,
opstinski nivo

RZS - Vitalna statistika,
opstinski nivo

RZS - Vitalna statistika

RZS - Vitalna statistika

RZS - Vitalntistka

RZS - Vitalna statistika

RZS - Vitalna statistika

RZS - Vitalna statistika

RZS - Vitaladistika

RZS - Vitalna statistika

RZS - Vitalna statistika
RZS - Statistika zaposlenost
i zarada

RZS - Statistika zaposlenos!
i zarada



EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

EKONOMIJA

Fleksibilnost
trziSta rada

Nezaposleno
st

Nezaposleno
st

Privreda

Privreda

Privreda

Privreda

Direktne
strane
investicije
Direktne
strane
investicije
Direktne
strane
investicije
Direktne
strane
investicije
Privreda

Privreda

Privreda

Stopa nezaposlenosti

Registrovani nezaposleni na
1000 stanovnika

Uce&e nezaposlenih po
starosnim grupama i polu u
ukupnom broju nezaposlenih

Aktivna privredna drustva

Aktivni preduzetnici

Novoosnovani preduzetnici

Industrijske zone i njihova
opremljenost

Brownfield investicije

Greenfield investicije

Privatizacije

Akvizicije

Brisana/ugaSena privredna

drustva

Brisani/ugaseni preduzetnici

Podsticaji regionalnog razvoja

Procenat

Broj na 1000 stanovnika

Procenat (15-29 god,
30-54 godina, 55 i viSe

godina)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

Broj (ukupno)

RSD

SIEPA

Nacionalna sluzba za
zaposljavanje

Nacionalna sluzba za
zaposljavanje

ehgija za privredne
registre - Registar privrednih
subjekata
Agencija za privredne
registre - Registar privrednih
subjekata

Agencija za privredne
registre - Registar privrednih
subjekateDevinfo

Ovo bi u Gifingerovoj Semi
bilo najpribliZznije Indikatoru
inovativnih aktivnosti

Inter i ARRA - Analiza
poslovne infrastrukture u RS
Ovo bi u Gifingerovoj Semi
bilo najpribliznije Indikatoru
inovativnih aktivnosti
NALED

NALED

NALED

NALED

Agencija za privredne
registre - Registar privrednih
subjekata
Agencija za privredne
registre - Registar privrednih
subjekata

Aggnza privredne
registre - Registar mera i
podsticaja regionalnog
razvoja



KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

Bezbedno
materinstvo

Bezbedno
materinstvo

Bezbedno
materinstvo

Zdravstvena
zastita

Zdravstvena
zaStita

Zdravstvena
zaStita

Zdravstvena
zastita

Zdravstvena
zastita

Zdravstvena
zastita

Smrtnost
dece

Tuberkuloza

Osnovno
obrazovanje

Osnovno
obrazovanje

Osnovno
obrazovanje

Predskolsko
obrazovanje

Obuhvat Zena u toku prvog
trimestra trudnée
savremenom zdravstvenom
zasStitom

Obuhvat trudnica patronaznirn
posetama

Stopa maloletrtkih poraiaja

Broj lekara na 1000
stanovnika

Broj lekara na 1000
stanovnika - zdravstvena
zaStita dece

Broj lekara na 1000
stanovnika - zdravstvena
zaStita zena

Broj lekara na 1000
stanovnika - zdravstvena
zaStita odraslog stanovniStva

Broj lekara na 1000
stanovnika - zdravstvena
zasStita Skolske dece i omladine

Broj stomatologa na 1000
stanovnika - stomatoloSka
zasStita dece, Skolske dece i
omladine

Stopa perinatalne smrtnosti

Incidencija tuberkuloze

Obuhvat dece osnovnim
obrazovanjem

Stopa zavrSavanja osnovne
Skole

Stopa odustajanja od
Skolovanja u osnovnom
obrazovanju

Obuhvat dece pripremnim
predskolskim programom

Procenat

Broj

Stopa

Stopa

Stopa

Stopa

Stopa

Stopa

Stopa

Stopa

Broj na 100,000
stanovnika

Procenat

Procenat

Stopa

Procenat

Institut za javno zdravlje
Srbije - rad zdravstvenih
ustanova

Institut za javno zdravlje
Srbije - rad zdravstvenih
ustanova

Institut za javno zdravlje
Srbije - baza poxaja

Institut za javno zdravlje
Srbije - zdravstveni resursi |
RZS - Vitalna statistika

Institut za javno zdravlje
Srbije - zdravstveni resursi |
RZS - Vitalna statistika

Institut za javno zdravlje
Srbije - zdravstveni resursi |
RZS - Vitalna statistika

Institut za javno zdravlje
Srbije - zdravstveni resursi i
RZS - Vitalna statistika

Institut za javno zdravlje
Srbije - zdravstveni resursi |
RZS - Vitalna statistika

Institut za javno zdravlje
Srbije - zdravstveni resursi i
RZS - Vitalna statistika

RZS - Vitalntistitea

Institut za javno zdravlje
Srbije - epidemiologija i
RZS - Vitalna statistika

RZS - Statistika obrazovan]

RZS - Statistika obrazovanjs

RZS - Statistika obrazovanj

RZS - Statistika obrazovanjs



KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET

ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

Predskolsko
obrazovanje

Predskolsko
obrazovanje

Predskolsko
obrazovanje

Predskolsko
obrazovanje

Predskolsko
obrazovanje

Srednje
obrazovanje

Srednje
obrazovanje

Srednje
obrazovanje

Srednje
obrazovanje

Pismenost

Skolska
sprema

Maloletni
ucinioci
krivicénih
dela

Punoletni
ucinioci
krivi¢nih
dela

Punoletni
ucinioci
krivicénih
dela

Obuhvat dece uzrasta 0-3
godine predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem

Obuhvat dece uzrasta od 3
godine do polaska u PPP
predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem

Predskolsko obrazovanje -
objekti

Predskolsko obrazovanje -
ustanove

TroSkovi predSkolskog
vaspitanja i obrazovanja

Obuhvat dece srednjim
obrazovanjem

Srednje Skole

Stopa zavrSavanja srednje
Skole

Stopa odustajanja od
Skolovanja u srednjem
obrazovanju

Uce&e nepismenih u
ukupnom stanovnistvu staros
10 i viSe godina

Stanovnistvo staro 15 i viSe
godina prema Skolskoj spremi

Maloletni winioci krivi¢nih
dela (14-17 godina) kojima st
izrecene krivene sankcije,
prema mestu izvrSenja

Pravosnazno ogena
punoletna lica za kdal, prema
mestu izvrSenja kri¢nog dela

Pravosnazno ogena
punoletna lica prema mestu
izvrSenja

Procenat

Procenat

Broj

Broj

RSD

Procenat

Broj

Procenat

Stopa

Procenat

Broj (nepoznato,
nepotpuno, osnovno,
srednje, bez Skolske

spreme, viSe, visoko - u

svim kategorijama i za M
za Z).
Broj

Broj

Broj ( 18-29 godina, 30 i
viSe godina)

RZS - Statistika obrazovan]

RZS - Statistika obrazovanjs

RZS - Statistika obrazovanije

RZS - Statistika obrazovanjs

RZS - Statistika obrazovan|z

RZS - Statistika obrazovanjs

RZS - Statistika obrazovan

RZS - Statistika obrazovanjs

RZS - Statistika obrazovanj

RZS - Popis stanovnistva

RZS - Popis stanovnisStva

RZS - Statistika pravosa

RZS - Statistika pravoda

RZS - Statistika pravoga



KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Dostupnost

Efikasnost

Broj korisnika dgeg dodatka Broj
(0-17 godina)
Broj korisnika no¢ane Broj
socijalne pomé

Odnos iznda broja Broj
stanovnika u opstini i steémih
radnika Centra za socijalni rad
Udeo korisnika d#&jeg Procenat
dodatka u populaciji dece u
opstini

Udeo korisnika néane Procenat

socijalne pomé u populaciji
opstine

Udeo karisnika osnovnog
dodatka za negu i poraa
populaciji opstine

Udeo korisnika socijalne
zastite u populaciji opstine

Udeo korisnika uw&anog
degijeg dodatka u populaciji
dece u opstini

Udeo korisnika usenog
dodatka za negu i porba
populaciji opstine

Udeo korisnika usluga

Procenat (ukupno 0-17
godina, ukupno 18-64
godina, ukupno 65+

godina)

Procenat

Procenat

Procenat

Procenat

socijalne zastite (u nadleznos
lokalne samouprave) upenih
od strane CSR u odnosu na
ukupan broj stanovnika
opstine
Odnos iznde broja korisnika Broj
socijalne zastite i sttmih
radnika Centra za socijalni rad

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne
politike

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne
politike

Republtki zavod za
socijalnu zastitu i RZS -
Vitalna statistika

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika

Repuldki zavod za
socijalnu zastitu i RZS -
Vitalna statistika

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika
RepublEki zavod za
socijalnu zastitu i RZS -
Vitalna statistika

Republéki zavod za
socijalnu zastitu



KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

KVALITET
ZIVOTA

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

Zastita dece

ZasStita dece

Nasilje u
porodici

Nasilje u
porodici
Nasilje u
porodici

Zastita

Usluge
smestaja -
socijalna

zastita

Usluge
smestaja -
socijalna

zastita

Usluge
smestaja -
socijalna

zastita

Usluge
smestaja -
socijalna

zaStita

Usluge
smestaja -
socijalna

zastita

Uceke
gradana u
upravljanju

Ucege
gradana u
upravljanju

Broj dece Zrtava trgovine
ljudima

Stopa dece u sukobu sa
zakonom

Broj dece Zrtava porothog
nasilja

Broj Zena Zrtava porothog
nasilja

Broj porodica u kojima je
evidentirano porodno nasilje

Broj Zrtava trgovine ljudima

Broj korisnika drzavnih
domova za smesStaj starih,
starijih od 65 godina

Stopa dece koja koriste usluge

smestaja

Stopa dece u rezidencijalnim

ustanovama

Stopa dece u hraniteljskim
porodicama

Udeo korisnika drzavnih
domova za smesStaj starih,
starijih od 65 godina u
ukupnom broju starijih od 65
godina u opstini

Broj Ukupno

Na 1000 dece od 6-17

godina

Broj

Broj

Broj

Broj

Broj

Broj na 1000 dece

Broj na 1000 dece

Broj na 1000 dece

Procenat

Broj predstavnika grada po | Procenat (izréunat iz

stanovniku odnosa broja stanovnika i
broja odbornika
grada/opstine)

Procenat izlaznosti gla&ana Procenat

izbore

RepublEki zavod za
socijalnu zastitu

Republiki zavod za
socijalnu zastitu i RZS -
Vitalna statistika

Republiki zavod za
socijalnu zastitu

Republtki zavod za
socijalnu zastitu

Republiki zavod za
socijalnu zastitu

Reputhli zavod za
socijalnu zastitu

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne
politike

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika

Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika
Informacioni sistem
Ministarstva rada,
zapoSljavanja i socijalne
politike i RZS - Vitalna
statistika

RZS - opstinska statistika

RZS - izborna statistika



UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

UPRAVLANJE

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
| MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
| MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

Javni
rashodi

Javni
rashodi

Javni
rashodi

Javni prihodi

Javni
rashodi

Javni
rashodi

Javni
rashodi

Javni
rashodi

Javni
rashodi

Telefonija

Internet

Internet

Internet

Rashodi za zdravstvenu zastitu
korisnika budzetskih sredstava
po stanovniku

Rashodi za obrazovanje
korisnika budzetskih sredstav
po stanovniku

Rashodi za socijalnu zastitu
korisnika budZetskih sredstava
po stanovniku

Prihodi i primanja budZeta
lokalne samouprave po
stanovniku

Rashodi i izdaci budzeta

lokalne samouprave po
stanovniku

Rashodi korisnika budZetskih
sredstava po stanovniku

Uce&e rashoda za
zdravstvenu zastitu u ukupnim
rashodima korisnika
budzetskih sredstava

Uce&e rashoda za
obrazovanje u ukupnim
rashodima korisnika
budzetskih sredstava

Uce&e rashoda za socijalnu
zaStitu u ukupnim rashodima
korisnika budZetskih sredstava

Telefonske linije

Kompjuterska pismenost

Kompjuterska pismenost

Kompjuterska pismenost

RSD

RSD

RSD

RSD

RSD

RSD

Procenat

Procenat

Procenat

Broj na 100 stanovnika

Broj -
kompjuterski pismeno
stanovnistvo, muskarci

Broj -

kompjuterski pismeno
stanovnistvo, Zene

Broj -
lica koja deliméno
poznaju rad na tainaru,

zene

RZS - Nacionalni tani

RZS - Nacionalni r&uni

RZS - Nacionalni tani

Ministarstvo finansija i
privrede - Uprava za trezor

Ministarstvo finansija i
privrede - Uprava za trezor

RZS - Nacionalni r&uni

RZS - Nacionalnidani

RZS - Nacionalni réuni

RZS - Nacionalnidani

RZS - Saobrégj i
telekomunikacije

RZS - Kompjuterska
pismenost

RZS - Kompjuterska
pismenost

RZS - Kompjuterska
pismenost



INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
I MOBILNOST

INFORMISANJE,

KOMUNIKACIJE
| MOBILNOST

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

Internet

Internet

Internet

Putevi

Putevi

Saobréaj

Saobréaj

Zastita
Zivotne
sredine
Zastita
Zivotne
sredine
Zastita
Zivotne
sredine
Zastita
Zivotne
sredine
Zastita
Zivotne
sredine
Zastita
Zivotne
sredine
Zastita
Zivotne
sredine
Prirodni
resursi

Prirodni
resursi

Kompjuterska pismenost

Kompjuterska pismenost

Kompjuterska pismenost

DuZina puteva

DuZina puteva

Broj registrovanih puttikih
automobila na 100 stanovnika

Broj registrovanih motocikala
na 100 stanovnika

Domadinstva prikljuiena na
kanalizacionu mrezu

Domasinstva prikljuiena na

vodovodnu mrezu

Duzina kanalizacione mreze

Ispustene otpadne vode

Pretis¢ene otpadne vode

Zahvaena voda

Isporwena voda za pe

Proporcija teritorije pod
Sumom

Teritorija pod Sumom

Snabdevanje DuZina vodovodne mreze

vodom

Broj -
lica koja deliméno
poznaju rad na tainaru,
muskarci
Broj -
kompjuterski nepismena
lica, Zene

Broj -
kompjuterski nepismena
lica, muSkarci

Ukupno (km)

Savremeni kolovoz (km)

Broj (izveden indikator iz
ukupnog broja
registrovanih putrkin
automobila)
Broj (izveden indikator iz
ukupnog broja
registrovanih motocikala)

Broj

Broj

km

Ukupno (hiljade m3)

Ukupno (hiljade m3)

Ukupno (hiljade m3)

Ukupno (hiljade m?3)

Procenat
ha

km

RZS - Kompjuterska
pismenost

RZS - Kompjuterska
pismenost

RZS - Kompjuterska
pismenost

RZS - Sadbja
telekomunikacije

RZS - Saobrég i
telekomunikacije

RZS - opstinska statistika

RZS - opstinska statistika

RZS - Statistika zZivotne
sredine

RZS - opstinska statistika

RZS - Statistika tfigo

sredine

RZS - opstinska statistika

RZS - opSérsthtistika

RZS - opstinska statistika

RZS - opstinska statistika

RZS - Statistika Sumarstva

RZS - Statistika Sumarstve

RZS - Statistika zZivotne
sredine



PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

PRIRODNA
SREDINA

Stanovanje

Stanovanje

Stanovanje

Zagalenje

Broj naselja

Izgradeni stanovi na 1000
stanovnika

PovrSina

Umrli od bolesti sistema za
disanje

Broj

Broj

km2

Broj

RZS - Teritorijalapistar
RZS - Statistika
graievinarstva

Repukligeodetski zavod

RZS - opstinska statistika



HacraBno-nayynom Behy
Yuusep3urera y beorpany — ®@uio3ogckor pakyirera

Pedepar 0 kBammpuKoBaHOCTH KAHTUIATA
U NMOI00HOCTH NpeAJIoKeHe TeMe 32 JOKTOPCKY AuCepTauujy

N3za3oBu pas3Boja ,nmameTHuX" rpamosa y Cpouju

kaHnunatkuma Mapuje Tomoposuh

1. OcHOBHH NMOJAIY 0 KAHAUAATY U JUCEPTALUjH

Jlututomupanu cormosior Mapuja Tomoposuh (Kparyjesam, 1981) ynucana je
OCHOBHE cTynuje conuosiordje Ha Puinozopckom dakyntety y beorpaxy 2005.ronune.
Jumiomupana je y poky (2010)ca onmrum ycrexom 8,79,a oxbpaHuia je AUTUIOMCKH
pan Ha Temy "Pa3BojHe cTpareruje JIOKaJHe caMoympase - cTyauja ciaydaja Muahuje” ca
ouenoMm 10. Hcte romune (2010), ynucana je nokropcke cryauje Ha Ojeibemy 3a
coumosiorujy @uno3odckor ¢pakynreTa, Ha KOjUMa je CBe UCIUTE 0 CaJia MOJ0XKHIIA ca
ouenom 10,00.V Toky 2011-2012.romuue paauia je Kao IUIUIOMHUPAHU COIMOJIOT-
CTPYYHH CapaJHUK y 3aBOJy 3a mpoydaBame cena y beorpany, rie je ydecTBoBana y
MmehyHaponiHOM HaydyHOM ckymny "BracuHcku cycpern”, ykJbydyjyhu M opraHuszanujy
ckymna. M3melhy ocranor, y 3aBoay je paania Ha W3paau CTpaTerdja PypaHOr pa3Boja
ommruHa y CpOuju (MOYeB 0J1 mperoBopa ca MpeICTAaBHUIMMA JIOKATHUX CaMOyIpaBa,
KOOpJIMHAIIMje aHKeTapa, NMPUKYyIUbamba U 00paje Mmojataka, CBe J0 mocieame ¢ase -
MmUcama CTpaTervje) W pPeleH3Wju pajoBa W HpuUIpeMu 300pHUKA. JemaH je of
peuenszenara 30opuuka XVII Bracuncku cycpemu 2011: Vuecmeosarwe cmanosnuxa y
o6nosu u paseojy cena (ISBN 978-86-87067-12-7} y npunpemu je 300pHUK pedepaTa
XV Bracuncxku cycpemu 2012: Ilpomene Opywimeene cmpykmype Y CeOCKUM
Hacemuma, y kome he Outu o0jaBibeH pe3nme paga Ha temy "llpomeHne apymTBeHe
cTpykrype y ceny ['penetun”. YV moctynky pereHsupama 3a yaconuc CTaHOBHHIITBO je
JOKTOPCKH MCTIHUTHH pajl U3 npenmera CaBpeMeHH MOIMyJIallMoHd u3a30BU "HIMUTpaHTH
Ha TPXHIITY paga y EBponm - cajgammu 3aXTeBH 3a PaJHOM CHAaroM U akTyeHe
nonutuyke mepe”, a paxg Ha Temy 'Konment "mametHux" TpamoBa’ yBpIITEH je Yy
nporpaMm KoHpepeHuuje Cmpykmypru u deramuu nomenyujan ioxkainoe passoja (MCU
OD — nenembap 2013).

2. IlpeaMeT ¥ UHJb TUCEPTAIHje

[Mpennosxena nucepranyja uMa 3a MpeaIMeT UCTPAKUBAE MPETIIOCTABKU pa3Boja
»nameTHux" rpajgosa y CpOuju, mpu 4emMy ce KOHIIENT ,, [TAMETHHUX TpajioBa” KOPUCTH Kao
WJealiaH TUI Y OJJHOCY Ha KOJU C€ TMPOIEHhYje CTamke, pa3BOjHU MOTSHIIMjaJId U TIPETIPEKe
rpajioBa cpeame BeauduHe. TakaB M300p mpenMmera Halaxe, Hajupe, aHATUTHYIKO
pasMarpame TojMa ,IIaMETHHX'  TpajoBa, Ha TEOPUJCKO] U ONEPATUBHO] paBHHU, Te



JoBOheme y Be3y OBOr IMMOjMa Ca TpajioBUMa CpPEIkhe BEIMYUHE Yy Pa3IHUYUTHM
JPYIITBEHUM KOHTEKCTHMa, Oyayhu 1a ce OHM ca HOBUM KOHIIETITUMA MPOCTOPHOT
pa3Boja (HOBM perHoHaNIM3aM-MIPEAY3ETHHUYKO YIPaB/bamkbe) CMaTpajy TeHepaTtopuma
pasBoja YMju je Wb MHUHUMH3UpAmkE TEPUTOPHJATHUX  HEJETHAKOCTH U
MapruHaIN3alHje, OHOCHO YPAaBHOTEKEH M KOXE3MBAaH COLMO-TIPOCTOPHH Pa3BOj MIMPUX
perroHa 1Mo OCHOBY KOHKYPEHTHOCTH €HIIOTeHHX pecypca (Y BEIMKO] MEpH 3aCHOBAHHX
Ha COIMjaJTHOM, PEJIAIMOHOM, OJHOCHO MHCTHUTYI[HOHAJTHOM KalUTajly), a y YCJIOBHMa
€KOHOMCKE M TOJIMTHYKe TioOanu3anuje. Ha aHanuTHUKo] paBHH, LIWJb pajga je J1a
JIOMHUHAHTHO €KOHOMHUCTUYKHU TPUCTYN Y nocTojehumM omeparmoHanu3aiyjama KOHIIeTTa
,TIAMETHHUX" TpaloBa JAONYHU PEIEBAHTHUM COILMOJOIIKHM KOHIENTHMA, MPEBACXOIHO
13 JIOMEHA COLMOJIOTH]E MPOCcTOpa U ypOaHe COLMONIOTH]e, Teé EKOHOMCKE COIMOJIOTH]E U
COIIMOJIOTHjE TOJHUTHKE. THUME Ce TOCTHXKE HEONMXOJHO TpEeBasWIAKEHE Tyann3Ma
n3mel)y cTpykType M aktepa, y3 adupmaiyjy 3Hayaja COIMOJIONIKMX KOHIENara y
MYJITHANCIUIUIMHAPHOM M MYJITHUCKaJapHOM  (MHKPO-ME30-MaKpo) aHAIUTHYKOM
npuctyny. Ha eMnupujckoj paBHU, NMPBU Wb UCTPAKUBAKa j€ M3pajla XHjepaxujCcKor
Mozena rpagoa 'y CpOuju, nmpumenom ['mpuHrepoBOr Mojena paHTHpama €BPOICKUX
»,T1aMeTHuX" TpaZoBa, y3 HEONXOJHE KOHTEKCTyallHe Moaudukanuje. Y CKiIaay ca
KJbYYHHM 3Ha4yajeM KOjH Tojiella Ha €HJIOTeHE U er30TreHe (hakTope pa3Boja, Te Mojiea Ha
»TBpae" U ,MeKe" NUMEH3Hje TePUTOPHUjaTHOT KalHuTajaa, UMa y KOHIIENTY ,TaMeTHUX"
rpajioBa M y IIHUPUM MOJEIUMA YIPaBJbakba COLMO-IIPOCTOPHUM Pa3BOjeM H Pa3BOjeM
rpajioBa, JAPYrd Wb UCTPAXHBaHkha OJHOCH CE Ha MPOIICHY 3Ha4aja KOjU OBU CIEMEHTH
pa3Boja MMajy y MOCMaTpaHHM TrpajoBuMa (Cpelie BEIMYHHE) y KOHTEKCTY IMOCT-
colujanicTuuke TpaHcopmaryje apymrsa y Cpouju.

OpaOpaHu MpeIMeT U MOCTABJbEHU LIUJbEBU JTUCEPTAIMje YHHE j€ PEICBAaHTHOM H
3a 00JIaCT MpaKTUYHE MPUMEHE pe3yJsiTaTa aKaJIeMCKUX UCTPaXKHBamba, jep OYCKUBAHU
HaJIa3W MpPYXKajy ca3Hama PelieBaHTHA 332 OCTBAPHBAKE KIbYYHHX CTPATCHIKUX IUIbEBA
JIOKAJHOT Pa3B0ja, OJHOCHO pa3BHjajy METOJOJIOTHjy KOjy JIOKAJHE caMOyINpaBe MOTY
CJICZIUTH y MPOLIEHU JIOKATHUX Pa3BOjHUX pecypca.

3. CTpyKTypa U cajp:Kaj norjiaBba
IIpeanoskena cTpyKTypa Aucepranuje:
Yeoono pasmamparse. kpamro obpasnodcerve penesanmuocmu ooabpane meme

1 Konyenm namemuux 2paooea. meopujcko, KOHMEKCMYAIHO U MemOoOOL0UKO
oopehere ucmpaxicusarba

1.1.KoHuenTyaiHa aHaiau3a: ojpelhemhe OCHOBHUX MT0jMOBA M TEOPH]CKUX MPUCTyTIa
1.2.Konrekcr: JlpymTBo CpOHje U IpeTnocTaBKe MaMETHUX TpajioBa

1.3.1lnbeBH U XHUITOTE3€ EMITUPH]CKOT UCTPAKUBaHba

1.4. Merononoryja: omnepainydoHaNIM3alyja KOHIENTa ,TaMeTHOT" rpajga —
KOHTCKCTyaJlHd WHAMKATOpH, W3BOpH mojaraka (y30pilHd), TEXHHKE IMPHKYIUbakbha
nojiaTraka

2 Paneuparwe epaoosa y Cpbouju no mooeny ,, namemuux“ epadosa. pezyimamu
K8AHMUmMamueHe anaiuze CeKyHOapHuX uzgopa nooamaxa



2.1. Pa3matpame J00MjeHMX paHroBa — KOMOWHAIMja IUMEH3Wja (IpoBepa HYJTE
XHUIIOTE3E)

2.2. Pa3maTpame YyTHIaja €r3oreHux ¢akropa pa3Boja — IMpoBepa CHEIUPUIHUX
XHIIOTE3a
3 Enooeenu u ezzoeenu ¢pakxmopu pazeoja epadosa cpeowe gsenuuune y Cpouju -

cmyouje cayuaja

3.1.Ersorenu ¢akropu pa3Boja — IpoBepa XUIOTE3a O YTUIIAjy MOjeAMHUX JUMEH3H]ja U3
MEepPCIeKTHBE UCIIUTHBAHUX aKTepa

3.2.Enporenu dakropu pa3Boja — mpoBepa XUIOTE3a O 3HAYajy MOjeIMHUX JUMCEH3H]ja U3
MEepPCIIEKTHBE UCIIMTHBAHUX aKTepa

3.3 UneHtudukoBame EHIOTCHHX M €r30reHux (akropa pasBoja IpajgoBa CpPEIHe
BenmurHe (MpoBepa OIIITEe XUIOTe3¢ JOMHUHAHTHOT yTHIIaja)

3aepwna pazmamparsa: [lomenyujaru u npenpeke paszsoja cpeorux epadosa y Cpouju
Kao ,, namemnux" 2paoosa.

Kparak onuc cagp:kaja mo norjiaBbuma:

Y600no noznasme uMa 3a IMJb J1a yKake Ha cBe BehM 3Hauaj KOju 1oOjaM ,TaMeTHHX"
rpajioBa uMa y CTyAMjaMa COLIMO-IIPOCTOPHOI pa3Boja CaBPEeMEHOr IpywTBa y (azu
KacHe MoJiepHe U HeosuOepanHe riobanusanuje, T Ja yKake Ha CIOjJEBUTOCT OBOT
[I0jMa Ha KOHIENTYaJHOM HHMBOY, U Ha HErOBY IOBE3aHOCT ca KaTEropujoM IpajsoBa
Cpeame BEIMYMHE Ha ollepaTUBHOM HUBOY. 13 oBor mperyiena oapelyje ce u cTpykTypa
JaJber M3jlarama pajaa, koja kpehe oJ KOHLENTyalHe aHAINW3€ Ka aHAJIU3U KOHTEKCTa U
METO/IOJIOIIKE OIepallMOHANN3alMje IojMa ,[aMeTHUX" TIpaZoBa 3a HCTPAKUBAHE
rpagoBa y Cpbuju, mu3bopa oaroBapajyhux METOMOJIOLIKMX TEXHHUKA, 10 aHaJIHU3e
NO0MjeHHNX pe3yJTaTa.

Konyenm namemnux epadosa. meopujcko, KOHMEKCMYaiIHO U MemoooIowKo oopeherve
ucmpascueara

[IpBU cerMeHT OBOr MOTJaBJba HAjUpe ce 0aBM CHHTETCKUM I1OjMOM TEPUTOPHjaTHOT
kanutaiga (Kamamn) Kao KJbYYHHM CETMEHTOM KOHIIETTa , [TAMETHHUX" IPajioBa, KOjUM Ce
nedUHUITY TPEITyCclIOBA 3a KOHKYPEHTHOCT TpajZioBa y caBpeMeHOM Tiobanu3yjyhem
npymtBy. Ilopen (UKCHMX - TMPOCTOPHUX KapaKTepUCTHKA, OBaj IMojaM oOyxBara H
COIMjaJIHU, pEJallMOHM M XyMaHM KaluTajl, eJIeMEHTEe KOju Cy Yy (OKyCcy Maxme
COIMOJIONIKOT MPUCTYIa aHAJIM3U ,TaMEeTHUX TpaaoBa. OTyna ce najba aHanmsa 0aBu
pasnmnuntuM Aedununmjama conrjannor kanurtana (Komeman, Ilataam, Bynkok, uta.),
KOHIIENITOM JAPYHITBEHUX MpEXa M IMPOLECOM yMpekaBama ypOaHUX aKTepa OIHOCHO
rpajoBa kao apymrBenux 3ajeanuiia (Kacrenc, XoweBap). IToToM ce OBH eleMeHTH
TEPUTOPHUJATHOT KalluTaja MocMaTpajy M3 MEepPCreKTUBE MaKpoIpolieca KOju UM J1ajy Ha
3Ha4ajy, OJTHOCHO JIOBOJIE /10 IpoMeHe Y GOKYCy MoJieia COIUO-IIPOCTOPHOT pa3Boja, 01
HAIIMOHAJHOT Ka PEerMOHATHOM, Kao M OJ €T30TeHHX Ka €HJOTEeHHM (akTopuMma pasBoja.
To y ananusy yBoau mnojMmoBe. riokanusanuje (CBHHIIOY), HOBOT pPEruoHaIU3Ma
(Cropniep, XapBu), Mpeay3eTHHUKOT yrpaBibama rpagoBuma (CTokep), W crpareruje



JIOKaJHOT (€HJOTCHOT) pa3Boja, KOju HyJe IIMPE U COLMOJIONIKH YTEeME/beHO pa3yMeBambe
KOHIIETITa ,, TaMETHUX" IrpaJioBa.

JIpyru cerMeHT OBOT TOTJIaBJba Jaje Mperjiiell casHama O JPYIITBEHUM IPOLECHMa H
CTalbMMa Ha KOje ce OJHOCE pa3MaTpaHW KOHIIETITH Yy KOHTEKCTY JaHAIIer APYIITBa
Cpbuje, y3 yBakaBambe CHEIUPUYHOCTH MCTOPHUJCKOT MOJENa HETOBOT  COIHO-
MPOCTOPHOT pa3Boja. ¥ TOM CMHUCHY, YKa3yje ce Ha 3HauajHe TEPUTOPHjaTHE pa3JIUKe y
MOTJIEly PACTIONOKUBUX (PUKCHUX TUMEH3Hja TEPUTOPHUjATHOT KamuTala Kao Mocjeania
BHCOKOT CTEIIeHA COLMO-MPOCTOPHE IEHTpAIH3allfje, Ka0 U Ha PEJaTUBHO YHH(POPMHO
HU3aK HHBO peNaliOHUX JMMEH3Wja TEPUTOPHjaTHOT KamuTaja, Kao IOCIeIulle
KOMaHJJHOT MOJIeJia YIpaBJbakba TOKOM COIMjaiu3Ma M MOTOHET MOJeNla MOTHTHIKOT
KalnuTaln3Ma, Hepa3BHjeHOCTH Tpal)aHCKOT CEKTopa, UT/I.

[Tocnenmu cerMeHT OBOT JieNia, Ha OCHOBY NPETXOJHE KOHIENTYyallHe U KOHTEKCTYyaHe
aHaJM3e, JOTWYKH KOHCEKBEHTHO M3BOJH LIUJHEBE EMITUPH)CKOT UCTPAXKIBAKA U Pa3BHja
BUMa oJroBapajyhe xwumorese, omepalndoHaNIM3yje KJbydyHE JHUMEH3Hje KOHIIeTTa
MaMeTHHX TpasioBa , oxpelyje u3Bope mojaTaka U TEXHUKE HHXOBOT MPUKYIUbabha, YNME
ce n00WjaH jacHa CJMKa O MOTYhHOCTMMa IMPOBEPJHHBOCTU TMOCTABJHEHUX XHUIIOTE3a U
3aCHOBAHOCTH aHAJIN3€ EMITUPH)CKUX MOJaTaKa.

Paneuparve epaoosa y Cpouju no mooeny NAMEMHUX 2padosa. pe3yimamu
K6aHmumamueHe anaiuze ceKyHoapHux uzeopa nooamaxa

Y oBOM TOrnaB/by aHamM3a ce Oa3Wpa JOMUHAHTHO HAa CEKYHJApHUM H3BOpUMA
nojaraka, cieaehu omneparuBHe auMmeH3uje ['MUHTEpOBOr MPUCTYNA y HCTPaXKHUBAKY
KOHIIENTa ,AaMETHUX" TpaJoBa y EBPOICKOM KOHTEKCTy (laMeTHA EKOHOMHja —
KOHKYPEHTHOCT; MIAMETHU JbY/IH — COLUjATTHU ¥ XYMaHH KaIUTAJ; IAMETHO YIIPaBJhambe —
NapTUIUIAIM]ja; TaMeTHa MOOWIHOCT — TpancnopT U UT cekTop; maMeTHa OKoJIMHA —
NPUPOJHU PECYPCH; IMaMETaH >KUBOT — KBAJIHUTET J>KMBOTA), HA OCHOBY KOJHX CYy
neuHUCAaHN KOHKpeTHH uHauKatopu (ykymHo 115), y3 HeonxoiaHy Moaudukanujy y
OTHOCY Ha pacmoyiokuBe mnojarke y CpOuju. Y OBOM CErMEHTY, aHAJIU30M Cy
oOyxBaheHH monay 3a TpajioBe Cpelmhe BEIMYMHE, TI0JIeJheHe Y IBe Kareropuje: Hum,
Kparyjeanr 1 HoBu Cax; u 33 rpama Benmumne 40.000 mo 150.000 cranoBHUKA.
[TocTynmkoM HOpMaJIM30BAHOT OJICTYTAmka, MOCPEACTBOM CTaHAApANU3AIN]jE BPEIHOCTH Ha
HUBOY HWHJIUKATOpa, Kiace-(hakTtopa W IMMEH3Wja, OJHOCHO aHAIW30M CTaHIAapIHUX
JieBUjallija Ha HHUBOY IIOCMAaTpaHMX JIHMMEH3HWja ,MaMeTHOr Tpama ypaauhe ce
panrHpame U Topeheme MOo3WIMje TMOjeIMHUX TpajoBa, ca moceOHUM (okycom Ha
JIOTIPUHOC TIOJeIMHUX TUMEH3HMja U Moryhe kKoMOWHaIuje muMeH3Hja Koje 00e30ehyjy
UCTE OJJHOCHO Pa3IMYNTE PAHTOBE.

Enoocenu u eezocenu ¢pakmopu paszeoja epadosa cpeore genuuune y Cpouju. cmyouje
cnyuaja

OBo mornaB/jbe HMMa 3a IMJb COIMOJIONIKO TMPOAYOJ/bMBabE€ Ca3Hamba JI0OMjeHHX
MIPETXOJHOM aHAJIM30M. AHajM3a Ce 3aCHHMBA Ha Hajla3uMa MCTPaKMBamba YETUPH Ipaja
OJ1 pa3MaTpaHKX I'PajoBa Cpeliibe BemunHe (CTyauje ciydaja), y KOjuma je CIPOBEICHO
AHKETHO HMCTpakuBame (Ha PEMPEe3eHTATUBHUM Y30pIMMa 3a MOMYJIalljy) U UHTEPB)yH
ca KJbyYHHM aKTepUMa JIOKAJTHOT pa3Boja (y JOMEHY JIOKaJHE caMOyIpaBe, EKOHOMHU]E,
UBUWJIHOT CEKTOpa), INpH dYeMy Ccy o00a HMHCTPYMEHTa pa3BHjeHa IOCTYIKOM
orepanMoHaIN3aIMje COIMOJIOMIKN PEJIEBAHTHHUX MOjMOBA, TO J€CT, TMMEH3Hja KOHIIETITa



»,JIAMETHOT" TpaJia OJJHOCHO TepUTOpHUjamHor kKanutana. [lopen Tora, aHanm3a ce ocnama
W Ha UHTEpBjye palleHe ca  aKTepuMa pPETHOHATHOT pa3Boja Ha LEHTPATHOM U
pErHOHAIHOM HHMBOY (pernoHanHe pa3BojHe areHiwuje, PoHI 3a pa3Boj, u ci.). OBH
M3BOpH T0JIaTaka MOceOHO Cy 3HAYajHW 3a J0JIaTHO pa3yMeBame €HIOTeHUX (akTopa
pasBoja, alu M 3a UACHTU(PUKAIN]Y er30reHuX (hakTopa W3 MEePCHeKTHBE MCIUTHBAHUX
aKTepa, YeMy je aHaJln3a OBOT IOTJIaBJba U MocBeheHa.

3aepwna pazmamparsa Tpeba na cymupajy noOujeHe pe3yaTaTe U Ja Ha CUHTETHYKH
HAYMH OIrOBOpPE Ha MHUTAmE I/Ie Cy OCHOBHH MOTEIMjali U Y YeMY Cy OCHOBHE IperpeKe
pasBoja cpeamux rpagoa y CpOuju kao ,TaMeTHUX" TpajioBa.

4. OcHOBHE XHIIOTE3e

VY ckmagy ca mpBUM ITUJBEM EMITMPH]CKOT UCTPAXKMBamba - J1a c€ MOHYIU XHjepapXuja
MOCMaTpaHHUX TPaZioBa y OJHOCY Ha KOHIIENT ,MaMETHOT" TIpaja, MoJla3d ce O] HYJITe
XUIOTE3€, OJHOCHO TMPETIOCTaBKE Ha KOjOj j€ pa3BHj€H MOJeN, Jla Ha MO3UIIH]Yy Tpaaa
yTH4e YKyHaH 30Mp CTaHAapAN30BaHUX BPEITHOCTH CBUX AMMEH3Hja TOT rpaja. Y CKIamy
ca TIOCTaBJbEHUM IIUJBEM - Ja C€ YTBPAM Koja rpymnamnuja ¢akropa uma Behu 3Hauaj 3a
paHrupame rpagoBa, MOCTaB/bEHA j€ U OIIITA XUIIOTe3a J1a Cy er30reHu (GakTopH pa3Boja
rpajzioBa Cpe/khe BEIUUMHE JTOMHUHATHH, T€ JIa y BEJIMKO] MEpU yTUYY Ha pa3Boj rpaja y
CMHCITy YKYITHE UCKOPHUIITNEHOCTH PEIallMOHOT OJTHOCHO TEPUTOPHUjATHOT KalmuTajia U Ha
»,TIAMETHOCT" jeJHOT Tpaja, a CAMUM TUM H HETOBY MO3UIIU]Y Y PaHTY.

Kpo3 cnemudukanmjy oBe xumorese, jadyu YTHIQ] er30reHUX ¢akTopa moBesyje ce ca
YTHIIajeM LEHTPAIHN30BaAHOT MOJIelia IPOCTOPHOT pa3Boja ApymTBa y CpOuju, KOMaHHO-
IUTAHCKOT MOJIeNIa YIpaBJbakba OBUM Pa3BOjeM OJHOCHO TIpaJOBHMa, T€ IMOJUTHYKOT
Kanutanu3ma u cnopoctu EY mHTerpanmja. YV ckiamy ca TUME MPETIIOCTABIBEHO je Jia
00oJb€ TO3HWIMOHHMpAKE TpaJa Ha WCIUTHBAHO] XHUjepapxuju oxapehyje Onmszuna
METPOTOJIUTEHCKOT Toapy4ja beorpana uinm KbYYHHX HHOPACTPYKTYPHHX KOPHIOPA,
MIPUCYCTBO CTPATEIIKE HHIYCTPH]jE O] HAIIMOHAIHOT 3Ha4aja, CTAOWIIaH MOJIMTUYKH CaBe3
aKTepa Ha IIEHTPAITHOM U JIOKAJTHOM HUBOY BIIACTH.

C npyre ctpane, noapehenu 3Hauaj eHI0reHnx (HakTopa MmoBesyje ce ca HUCKUM HUBOOM
Pa3BUjEHOCTU COIMJjAIHOT W PENAMOHOT KaluTalla, HEPa3BHjeHUM INPEAy3€THUIITBOM
JIOKaJHUX aKTepa Kao M HHCKOM CIpeMHoIIhy 3a MPUMEHY HOBOT MOJEJa YIpaBlbarmba
JIOKAJIHUM pa3BojeM (Kpo3 capajiiby akTepa jaBHOT U IMBHIHOT CEKTOpA, M YMPEKaBambe
aKTepa 10 XOpU30HTAIN: YHYTap rpaaosa u usmel)y rpagosa, u o BepTHKAIM: aKTepa Ha
Pa3IMYUTUM TIO3UIMjaMa apymTBeHe Mohu, u Ta1.). OTyaa ¥ MPEeTnocTaBka ga u 00Jbe
MO3UIIMOHUPAHN TPAJOBU Ha XHUjepapXHuju TpajoBa MMajy peJaTHBHO HHCKE CKOPOBE Ha
penanroHuM JUMEH31jaMa TEPUTOPHjaTHOT KaruTaia.

5. Mertozae koje he ce y ucrpaxkuBamwy NpUMEHUTH

VY pany ce KOpHCTH CJIOKE€HU METOJIOJIONIKK MOCTYIaK, KOjUM ce KOMOUHY]Y pa3IuduTH
M3BOPH U TEXHUKE MPUKYIUbamka MojaTaka. Y JTOMEHY KOHIIeNTyalHe aHanuse, Qokyc je
Ha CHHTE3M T1I0jMOBa KOjU aUpPMHUITy COLMOJIONIKA TPHUCTYN HUCTPKUBAY
MYJITHIUCUMIUIMPAHUX ~KOHCTpyKaTa, Kao INTO Cy ,IaMeTHH  TPaJOBH WJIH
TEPUTOPHjaTHU KanmuTal. Ha HUBOYy KOHTEKCTyalTHEe U eMIIHUPU]CKE aHAIN3€, KOpUITNEeHe



CeKYHJIapHUX TI0J[aTaka OCJama Ce Ha pPa3iIMYuTe HM3BOpE (CTATUCTHYKU TOJANU U3
paznuuuTHX u3Bopa: PemyOnuwuku 3aBOJ 3a CTAaTHCTUKY, 0a3e MojaTaka W HM3BEIITAjU
Pa3IMYUTUX MUHHCTapCTaBa M JAPYTMX WHCTUTYLHja, KaO0 U JOCTYIHE eBpOICcKe Oa3e
nojiataka, TE peEJCBaHTHA HAaydyHAa MCTPAXUBAWka), y3 TMPHUMEHY JCCKPUIITHBHE
CTaTUCTUYKE aHAM3e — HOPMAIM30BaHO OJCTYyName Kao Mepa Bapujanuje. [IpumapHu
M3BOpU TMoOJaTaka JOOWJEHU CYy Y HUCTpaXkuBamy ,KapakTepucTuke TEpUTOPHjaTHOT
kamntana y Cpouju”, xoje je MHCTUTYT 3a comuosonmka uctpaxuBama Pusozodckor
¢daxynrera cnpoBeo 2013.romune, a y 4ujoj je IpUNIPEeMU U H3BOhCHY je KaHIUIATKUbA
ydecTBoBasa. Ped je o uctpakuBamy KOHIIMITMPAHOM TI0 METO/IM CTY/AH]E Cllydaja YeTUPH
rpaga peruona Illymaguje u 3amagne CpoOuje (Kparyjeram, Illabam, Yxwuie u Hosu
[Ta3ap), mpUMEHOM TEXHHUKE aHKeTe W HMHTEpBjya. AHalM3a aHKETHHX I[OJaTaka Ha
penpe3eHTaTHBHUM Y30pLUMa CTaHOBHHIITBA  IOCMAaTpaHUX TIpagoBa obaBuhe ce
npumeroM CIICC makera (IeCKpUNTHBHA W aHAJTUTHYKA CTATUCTHKA 3a rmopeljerme rpyma
u yrBphuBame Be3a u3mel)y nmpomeHIbHBHX), TOK he caapikaju MHTEpBjya ca KJbYYHHUM
aKTepuMa JIOKanmHOr pasBoja (15 wHTepBjya y cBakom rpaay, ykymHo 60) Outn
KBJIMTATUBHO 0Opal)eHH, Kao M MHTEPBjyHU 00aBJbEHU Ca aKTEpUMa PETHOHAIHOT pa3Boja
Ha [EHTPAIHOM U pernoHanHoM HuBoy (20 unrepsjya). Kanaunatkuma he camoctamHom
aHaJIM30M M Ha OCHOBY KOMOMHOBamba Pa3IUUUTUX MMOCTYIIAKa y OLCHUBAbY KalaluTeTa
,JaMeTHuX" TpaaoBa, JOhM [0 EKCIUIOpATUBHUX Ca3Hama O KapaKTepUCTHKama
pENalMOHUX JMMEH3Mja TEePUTOPHjalTHOT KaluTalla y KOHTEKCTY TpaZoBa Cpelme
BennuuHe y CpOWju M TOHYIUTH METOJOJIONIKA PEIIeHha 32 UCTPAKHUBAKE JIOKATHUX
Pa3BOjHUX CHEHU(DUIHOCTH.

6. OveKkuBaHM pe3yJTATH U HAYYHH JONPHHOC

Pesynratn wuctpaxuBama OBE JJOKTOPCKE HaucepTanuje mpyxkuhe cucrtemaruzamnujy
COLIMOJIONIKUX KOHIIETIaTa KOJH Cy 3HAUajHU HE caMo 3a pa3yMeBambe U o0jalrmaBame Beh
U TUIAHUPamke pas3Boja I'pajoBa MO MOJENY ,laMeTHHX  TpaaoBa. [loceban mompuHOC
OBOT paja, mehyTum, Halla3u ce y Kopuithewy OBUX TIOjMOBA Ka0 OKBHPA 32 €MITHPH)CKO
UCTpaXXHBake, YUME Ce JIOMYymYje MOIa3HH MOJEN, KOjU, HaKO IMPENo3Haje pealuoHe
JTMMEH3Mje JIOKAIHUX pPa3BOJHUX pECcypca, PETKO YKJbydyje H HUXOBY aJIeKBaTHY
OTepalMOHANIN3ALM]y W KBAJIMTATUBHE TMOJATKe. Y TOM CMHUCIY, OBaj paja HHje
MMOHUPCKU caMo y nomahoj akaaeMcKoj Tpakcd, Beh cmajga y pesllaTUBHO — PETKO
NpUMEHUBaHE MPHUCTYIIE U Y €BPOIICKUM OKBHUpUMA. YTIPaBO TaKBa BPCTa UCTPAKUBAHA
MPEeayCiIoB je adupMallyje COIMOJIOTHje y JOMEHY IpoydaBama MPOCTOPHOT pasBoja,
KOJU je HY)KHO MYJITUCKaJIapaH M MHTepauciuIummHapad. OTyna je jean oJ JompruHoca
OBe JucepTalyje u nopehame KOMyHUKaTUBHOCTH COIMOJIONIKUX TUCKYpCa U METOJa, U
IHMCKypca U METOa APYrUX APYIITBEHUX HayKa y 00paJy COLUO-TIPOCTOPHHUX )eHOMEHA.
To je HeonxoaH MPeayCiIOB J1a Ce MPENo3Ha 3Hauaj COIUOJIONMIKUX UCTPAKHUBakHa y OBO)]
o0JacTH, KOjU je KOJ Hac BeoMma 3aIlloCTaBJbeH, alli HA KOME C€ y €BPOTICKUM OKBHUpHUMA
CBE BUIIIE MHCUCTHUPA. Y Y)KEM CMHUCIY, JONPUHOC TUCEPTAIHje Y 00JIaCTH COIHOJIOTH]E
(mpoctopa) jecte y neduHNCARKY HEONXOAHHUX U JIOBOJHHUX YCJIOBA Jia OU ce O TpajloBUMa
cpeame BenuunHe y CpOHMjH MOTJIO TOBOPUTH Kao I'eHEpaTopuMma YpaBHOTEKEHOT U
KOXE3WBHOT  COIIMO-TIPOCTOPHOT  pa3Boja, y  yCJIOBHMa  IOCT-COIMjaIUCTHYKE
TpaHchopMaimje u uaTerpamnyje apymrsa Cpouje y caBpemMeHe rio0aiHe TOKOBE.



[Ipemnoxena qokropcka Te3a he yHanpeauTu pa3Boj ypOaHe U COLUOJIOTHjE TTPOCTOPHOT
IUTAHUPamkha, KaKo Ha TEOPHJCKOM TaKO U Ha METOJIOJIONIKOM IUIaHy, jep adupMuIie
CXBaTamEe MPOCTOPa Kao pearioHor (peHOMEHA U OCTBapyje KOMYHHKAIU]y u3melhy
KOHIIETIaTa Pa3IMIUTHX HUBOA OMIITOCTH (MaKpO-Me30-MHUKPO), Ka0 U MPUCTYIIA KOjU
HarJianiaBajy CTpyKTypHE OJHOCHO aKTepCcKe AMMEH3HU]je MPOCTOpa, Te riaobdaiHe
(er3orene) nHacmpam JOKaJIHUX (CHIOTCHUX) (haKTOpa.

7.3ak/byyak

Ha ocHOBy mnucMmeHor oOpa3noxkema NpesioKeHe TeMe IOKTOPCKE IHcepTalje:
N3a3oBu pasBoja ,mameTHux" rpagoBa y Cpobuju, Mapuja Tomoposuh, numimomupanu
COITMOJIOT, TIOKa3aJja je T03HaBamhe PEJICBAHTHUX TEOPH)CKUX U METOOJIOMIKHUX TPHUCTYTIa
MOTPEOHUX 3a HCTPaXKHBAIKE TMPEIJIOKEHE TeMe, ITO joj je oMoryhmsio amekBaTHO
MOCTaBJbalbe IMJbEBA HCTPAKMBamba W OAroBapajyhmx xwumore3a, Te aJeKBAaTHO
CTPYKTypHUpame IOKTOpPCKE mucepTanuje. McTpakMBauko MCKYCTBO KaHAMIATKHIbE j€
Beh Myku epuo]] yCMepeHo Ha TeMe COIMOJIOTH]je MPOCTOpa, KaKO y JOMEHY OCHOBHHX H
JOKTOPCKHX CTyIWja, Tako W y TMpodecHOHaTHOM paay, a IMoceOHO Ha Teme
MPey3eTHUYKOT KOHIENTA pa3Boja IpajioBa U YPaBHOTEKEHOT MPOCTOPHOT pa3Boja, IIITO
j€ YMHU KBaTM(UKOBAHOM 3a U3paly MPEeIOKEHE TEME TOKTOPCKE AUCEpTaIlHje.

Ha ocHoBy cBera uznoxenor, npeanaxemo na ce Mapuju Tomoposuh, guniomupanom
commosory, 0100pu n3pana teze M3a3oBu pa3Boja ,nmamMmeTHux" rpagosay Cpouju.

VY Beorpany, 3.10.2013. Unanosu Komucwje:
ap Mumna [letposuh, Baupeaau npodecop (MeHTOD)

VYuusepsuret y beorpany — @unozodceku daxynrer

ap Cperen Byjosuh, penoBau npodecop
VYuusepsurer y beorpany — ®@unoszodpcku daxynrer

ap Cnobonan LBejuh, Banpeanu npodecop
VYuusepsurer y beorpany — ®unozodpcku daxynrer



ap Ayman Mojuh, noueHT
VYuusepsurer y beorpany — ®unozodcku dakynrer






