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CXOAHOYN 6. M YnaHy 7. cT. 1. oBor lMNpaBunHuKa)
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3AXTEB
3a AaBambe carJlacHOCTM Ha npeasior TeMe AOKTOpCKe aucepTaumje

Monumo paa, cxopgo unaHy 57. cr. 3. 3akoHa o yHuBep3uteTy («CnyxbeHu rnacHuk PC» 6p. 21/02), pate
carfiacHOCT Ha Mpezasior TeMe AOKTOPCKE ancepTaumje: (MyH HasvB NpeAsioXeHe TeMe [AOKTOPCKe AcepTaumje)
YMNPABJbAHSE ~ MOJEIMMA ~ AJIOKATUBHUX ~ MEXAHU3AMA ~ ®UHAHCUPAHA — MPEAYHWUBEP3UTETCKOr
OBPA30BAHA

HAYYHA OBJIACT: OPTAHU3AILIMOHE HAYKE

NOJALN O KAHONOATY:

1. Wwme, nme jegHor oa poauTerba 1 Npes3MMe KaHanaarta:

Mp Muxajno (Hukona) babuH

2. HasuB n ceamwte PakynTeTa Ha KOME je cTekao BUCOKO obpasosarbe:_MpaBHu dakyntet y HoBom Caay

loavHa aunnomupansa: 2005. roanHa

4. Ha3ue Marucrtapcke Te3e KaHAuAaTa: YTuuaj duckanHe nNOAMTMKE Ha ofpXaBakse MaKpPOEeKOHOMCKe

cTabunHoctu

5. HasuB chakaynteta Ha KOMe je Maructapcka Tesa oabparbeHa: DakynTer 3a eKkoHOMWjy, uHaHcuie u

aaMUHUCTpaunjy y beorpaay, YHmsepsuteT CUHIMAYHYM

6. ToaunHa opbpaHe marucrapcke Te3e: 2008. roamHa

7. HasuB dpakynteta Ha KOMe je KaHAMAAT 3aBpLUMO AOKTOPCKe cTyauje: [
Opcek, cmep vnu rpyna: /
['oavHa 3aBpLUeTKa AOKTOPCKUX CTyauja:

O6aBewwTaBamo Bac aa je: HACTABHO HAYYHO BERE ®OH-A
(Ha3uB HagnexHor Tena gakynrera)

Ha ceaHuum oapxaHoj: 08.02.2012. roavHe pa3MOTpUIO NMPeAsIoXKeHy TEMY M 3aK/byyuno da je TeMa noaobHa 3a

“3paay AOKTOpCKe AucepTauuje.

OEKAH ®AKYJTTETA

Mpwnor: Mpod. ap MunaH MapTuh

1. Mpeanor TeMe AOKTOPCKe AncepTaumje ca 06pasnoxer-eM.
2. AKT HagnexHor Tena dakynTeTa o NogobHOCTH TeMe 3a u3paay

OKTOpCKe aucepTauumje.



MOJALIA O MEHTOPY

3a kaHnuaata Muxajna babuna

Nwme u npe3ume mentopa: ap Hesenka XKapkuh JokcumoBuh

3Bame: peloBHU Mpodecop

Cnucak pagoBa Koju KBaTU(pUKY]y MEHTOpa 3a Boh)emhe JOKTOPCKE AUCEPTALIH]e:

1. V. Dmitrovi¢, T. Obradovi¢, N. Zarki¢ Joksimovi¢, "Upravljanje potraZivanjima
od kupaca", Xl Internacionalni simpozijum SymOrg 2008., ,,MenadZment i
drustvena odgovornost”, Beograd, 2008

2. T.Obradovi¢, V. Dmitrovi¢, N. Zarki¢ Joksimovi¢, ,,Ocena investicionih ulaganja
u uslovima neizvesnosti“, Xl Internacionalni simpozijum SymOrg 2008.,
»MenadZment i druStvena odgovornost”, Beograd, 2008

3. N. Zarki¢ Joksimovi¢, S. Barjaktarovié-Rakocevi¢, T. Andri¢, ,,Education in
service of business development — Serbian survey”, IFSAM 8 th World
Congress 2006, Berlin, Germany, 2006, Submission Reference Number
ifsampap00609

4. N. Zarki¢ Joksimovi¢, S. Benkovié, T. Andri¢, ,,Managing human capital as the
key asset of educational organizations®, 7th Toulon-Verona Conference on
Quality in Services: Quality in higher educations, health care, local
government, 2004.

5. V. Filipovi¢, S. Cicvari¢, V. Stavljanin, V. Damnjanovi¢, Z. Radoji¢i¢, N. Zarkié
Joksimovi¢, A. Gogi¢, , Influence of healthcare institution managers’ proactive
approach to communication activities on patient satisfaction”, Vojnosanitetski
pregled, Vol. 67, No. 4, str. 267-271, 2009, ISSN 0042-8450, DOI:
http://www.vma.mod.gov.rs/vsp/download/vsp_04 10.pdf

3aokpyxutu oarosapajvhy ommiy(A.b.B wm I'):

A) V¥V cnyuyajy MEHTOpCTBa JucepTalyje Ha JOKTOPCKUM CTyadjama y Tpynaiuju
TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKHUX, MPUPOJHO-MATEMATUIKUX U MEIUIIMHCKUX HayKa MEHTOP
Tpeba na uma Hajmamwe Tpu paaa ca SCI, SSCI, AHCI unu SCle nucre.

b) V caywajy MeHTOpcTBa IucepTalMje Ha JOKTOPCKAM CTyAWjaMa y TpyHauuju
JIPYIITBEHO-XyMaHUCTUYKAX Hayka MEHTOp Tpeba 1na MMa HajMame TpU paja ca
pelIeBaHTHE JIMCTE HAayYHUX 4Yacomuca (PeneBanTHa nucTa HaydHHX 4dacommca oOyxsara SCI,
SSCI, AHCI u SCle aucre, nucty 4acomnuca Koje je MUHHCTapCTBO 3a HayKy KJIACH(PHUKOBAIO Kao
M24 u nomaTHy JMCTY 4yacomuca Kojy he, Ha mpeayor yHuBep3urera, foHeTH Harponamnu caser 3a

BHCOKO oOpa3oBame. [locebHo ce BpeaHyjy u MoHOorpaduje Koje MUHICTapCTBO Hayke Kiracu(pukyje
kao M11, M12, M13, M14, M41 u M51.)



B) V cuywajy uspage IOKTOpcKe nucepTaiyje MpeMa pPaHHjuM MPOMHCHMA 3a
KaHJUJIaTe KOjH Cy CTEKJIM aKaJeMCKH Ha3WB MarucTpa Hayka MEHTOp TpeOa ja nMma
ner pagona (pedepHiu) Koje ra, mo oneHu Beha Hayunux obGnactu, kBanmudukyjy 3a
MEHTOpa OJIHOCHE JucepTaIyje.

I') V ciywajy na y yxoj HaydyHOj 00JacTH HeMa KBaIM(UKOBAaHUX HACTaBHHUKA,
MPWIOKUTU OJUTyKy Beha moKTOpckuX cTyauja 0 MMEHOBamY pPeOBOHOT IMpodecopa
3a MEHTODA.

JAEKAH ®AKYJITETA

Hatym 08.02.2012. roaune M.II.



05-01 6p. 3/22-3

MoBogoM npeanora Beha cTyavjckor nmporpama JOKTOPCKMX akafeMCKMX CTyauja, a
Ha OCHOBY 4YnaHa 56. CratyTta ®akynteTa, Ha ceaHMuUM HactaBHO-Hay4yHor Beha oApKaHoj
8.02.2012. roavHe, jegHornacHo je goHeta cneaeha

OANYKA

YcBaja ce M3BewTaj KoMucuje 3a oueHy HayyHe 3aCHOBAHOCTM MNpujaBibeHe
[IOKTOpCKe aucepTaumje KaHavpata Mp Mwuxajna bBabuHa noa HacnoOBOM
»YMNPABJbAHE MOJE/IMMA  AJTOKATUBHUX MEXAHU3AMA  OUHAHCUPAHA
NPEAYHUBEP3UTETCKOIr OBPA30BAHA«.

3a MeHTOpa ce npeanaxe ap HeseHka >Xapkuh JockuMmoBuh, ped. npod.
®OH-a. U3BewTaj ce gocTtaBba Behy HaydHMx 06nacT NpaBHO E€KOHOMCKMX HayKa
YHuBep3uteTa y beorpagy.

MpeaceaHvk HactaBHO HayyHor Beha

Mpod. ap Munan Maptuh

[ocTtaBuTu:
- YnaHoBuma KoMucKje
- Crpy4yHoM capagHuky 3a NAC
- BwvwemM pedepeHTy opraHa ynpas/bakba U CTPYYHUX OpraHa
- Apxusu



Nastavno-nau¢nom vecu Fakulteta organizacionih nauka

Odlukom Nastavno-nau¢nog veéa Fakulteta organizacionih nauka 05-01 br. 3/1-5
od 28. 12. 2011. godine imenovani smo u Komisiju za ocenu nau¢ne zasnovanosti doktorske
disertacije kandidata mr Mihajla Babina, pod naslovom:

UPRAVLJANJE MODELIMA ALOKATIVNIH MEHANIZAMA FINANSIRANJA
PREDUNIVERZITETSKOG OBRAZOVANJA

1 na osnovu toga podnosimo slede¢i
IZVESTAJ

1. OSNOVNI PODACI O KANDIDATU

1.1. Biografija kandidata

Mihajlo Babin je roden 1982. godine u Novom Sadu. Diplomirao je na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Novom Sadu 2005. godine sa proseénom ocenom 9, 32. Magistarske studije je
zavr$io sa proseCnom ocenom 10, 00, a magistarsku tezu je odbranio 2008. godine na
Fakultetu za ekonomiju, finansije i administraciju (FEFA) u Beogradu. Na FEFA je i
angazovan u nastavnom procesu U svojstvu asistenta pripravnika i asistenta od 2005. godine.
U periodu od 2005. do 2009. bio je angazovan u nastavnom procesu na Fakultetu tehnickih
nauka Univerziteta u Novom Sadu.

Obavljao je sledece funkcije:

- prorektor student Univerziteta u Novom Sadu (oktobar 2002— januar 2005)

- ¢lan Komisije za izradu Zakona o visokom obrazovanju (2004)

- ¢lan Izvr$nog odbora Studentske unije Srbije (januar 2005 — oktobar 2005)

- Clan drzavne delegacije Srbije na Ministarskom Samitu u Bergenu (maj 2005)

- ¢lan Nacionalnog tima struénjaka za reformu visokog obrazovanja Republike Srbije
(HERE-Higher Education Reform Experts) (2008 — 2010)

- Clan Radne grupe za efikasnost trziSta rada, razvoj ljudskog kapitala 1 inovacije
Nacionalnog Saveta za konkurenost (2009 —2010)

Od 2005. godine je aktivno ucestvovao na veéem broju 'projekata Tempus. Od 2009. je
konsultant Svetske banke za oblast finansiranja obrazovanja u Ministarstvu prosvete i
nauke u okviru projekta DILS (Delivery of Improved Local. Services). Od 2011. je
angazovan na projektu izrade Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine
Ministarstva prosvete i nauke, u okviru Radne grupe za finansiranje obrazovanja. Od 2011.
je konsultant GIZ (Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) na
pitanjima unapredenja energetske efikasnosti u Srbiji. Od pocetka 2011. aktivno ucestvuje
u nau¢nom projektu ,,Unapredenje konkurentnosti Srbije u procesu prikljucenja Evropskoj
uniji’.

Ucestvovao je na brojnim konferencijama iz oblasti ekonomije i visokog obrazovanja u
zemlji i inostranstvu.



1.2. Magistarska teza

Babin, M. (2008), Uticaj fiskalne politike na odrzavanje makroekonomske stabilnosti,
magistarska teza, mentor prof. dr Goran Piti¢, Fakultet za ekonomiju, finansije 1
administraciju, Univerzitet Singidunum, Beograd.

1.3. Spisak objavljenih radova kandidata

Kandidat je koautor sledecih knjiga: 5
1. Brankovi¢, J., Babin, M. (2011), ,,Investing in Science,” in: Brankovi¢, J. & Sabi¢

(Eds.), Research Policy, Financing & Performance: Croatia, Serbia and Slovenia in
Comparative Perspective, Centre for Education Policy, Belgrade.

2. Babin, M., Panti¢, N., Vukasovi¢ M., (2009), ,,Reprodukcija socijalnih nejednakosti
kroz obrazovne tranzicije,” u: Markovi¢, J. (ur.): Analiza karakteristika siromastva u
Srbiji, Vlada Srbije, Tim potpredsednika Vlade za implementaciju strategije za
smanjenje siromastva, Beograd..

3. Babin, M., Lazeti¢, P. (2009), ,,Financing disintegrated university in Serbia-an
institutional case study,* in: Vukasovi¢, M. (ed.), Financing Higher Education in
South-Eastern Europe, Centre for Education Policy, Belgrade.

Kandidat je autor i koautor slede¢ih nauc¢nih i stru¢nih radova:
1. Babin, M., Eri¢, M. (2011), "Uloga fiskalnih pravila,” Strani pravni Zivot, 2/2011,

Institut za uporedno pravo.

2. Babin, M. (2010), ,,Nedostaci alokativnog mehanizma finansiranja osnovnog
obrazovanja u Srbiji,” Finansije, br.1-6/2010, Ministarstvo finansija Republike Srbije.

3. Babin, M. (2009), ,,Efekti fiskalne politike na odrzavanje makroekonomske stabilnosti
u Srbiji u periodu 2001-2007,” Management br. 53, Fakultet organizacionih nauka,
Beograd.

4. Babin, M. (2009), ,,Procikli¢na fiskalna politika i odrzavanje makroekonomske
stabilnosti u Srbiji u periodu 2001-2008,” Finansije br.1-6/2009, Ministarstvo finansija
Republike Srbije.

5. Babin, M. (2008), ,,Efekti fiskalne politike na razvoj kompanija,” Management, VVol.
13, br. 49-50, Fakultet organizacionih nauka, Beograd.

6. Babin, M. (2008), ,,Makroekonomski aspekt finansiranja visokog obrazovanja,” u
Kati¢, V. (ur.), Efikasnost i kvalitet Bolonjskih studija, Trend 2008., Novi Sad.

7. Vukasovi¢, M., Babin, M. (2008), ,,Mobilnost studenata-sadrzinske, strukturalne i
proceduralne prepreke,” u Kati¢, V. (ur.), Efikasnost i kvalitet Bolonjskih studija,
Trend 2008., Novi Sad.

1. 4. Ocena podobnosti kandidata za rad na predloZenoj temi
Kandidat Mihajlo Babin se u prethodnom periodu bavio pitanjima reforme obrazovnog
sistema, a posebno pitanjem finansiranja obrazovanja. Kandidat je kroz dosadasnji
naucnoistrazivacki rad i uces¢e u projektima pokazao odgovarajuci nivo nauc¢nih i stru¢nih


http://www.management.fon.bg.ac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=45%3Aefekti-fiskalne-politike-na-odravanje-makroekonomske-stabilnosti-u-srbiji-u-periodu-2001-2007&catid=10%3Abroj-53&lang=sr
http://www.management.fon.bg.ac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=45%3Aefekti-fiskalne-politike-na-odravanje-makroekonomske-stabilnosti-u-srbiji-u-periodu-2001-2007&catid=10%3Abroj-53&lang=sr

znanja neophodnih za pocetak istrazivanja. Stoga, Komisija smatra da kandidat poseduje sve
potrebne kvalifikacije i ispunjava uslove za izradu doktorske disertacije na predloZzenu temu.

2. OBRAZLOZENJE TEME

2.1. OpSta obeleZja finansiranja preduniveritetskog obrazovanja

Finansiranje preduniverzitetskog obrazovanja predstavlja jedan od osnhovnih instrumenata
obrazovnih politika. Samim tim, drzava kroz finansiranje obrazovanja tezi ka ispunjenju
definisanih ciljeva. Jedan od osnovnih ciljeva je svakako stvaranje preduslova za odrziv
privredni razvoj i unapredenje drustva. Efektivnost finansiranja preduniverziteskog
obrazovanja zavisi od obelezja i strukture alokativnih mehanizama, koji predstavljaju skup
usvojenih pravila kojima se definiSe nacin alokacije javnih sredstava. Opredeljenje drzave za
alokaciju odredenog nivoa javnih rashoda za finansiranje preduniverzitetskog obrazovanja
predstavlja jasan pokazatelj znacaja i uloge obrazovanja u razvoju privrede i drustva.

Nivo finansiranja obrazovanja se meri udelom javnih rashoda za obrazovanje u bruto
domadem proizvodu, ¢ime se obezbeduje i mogucnost uporedivanja sa drugim zemljama.
Medutim, nivo javnih rashoda ¢ini samo jedan segment sloZenije slike finansiranja
preduniverzitetskog obrazovanja. Naime, klju¢no obelezje sistema finansiranja predstavlja
struktura 1 usmerenost javnih rashoda. Struktura javnih rashoda sustinski odreduje preduslove
za upravljanje modelima alokativnih mehanizama finansiranja preduniveritetskog
obrazovanja. Ako su javni rashodi usmereni isklju¢ivo ka odrZavanju postojeée mreze
obrazovnih ustanova, onda finansiranje preduniverzitetskog obrazovanja ne moZe biti
instrument sprovodenja razvojnih politika. Sa druge strane, ukoliko je struktura javnih
rashoda fleksibilnija, utoliko se stvaraju uslovi za unapredenje obrazovnog sistema i razvoj
obrazovanja.

Proces promena 1 unapredenja alokativnih mehanizama finansiranja preduniverzitetskog
obrazovanja je kontinualan i sprovodi se i u razvijenim zemljama i u zemljama koje su
zavrsile proces tranzicije. Sledstveno tome, disertacija treba da ukaze na odredene uzrocno-
posledi¢ne odnose i1 zakonomernosti koje se empirijski mogu utvrditi na primeru veceg broja
zemalja. Iskustva i efekti procesa promena alokativnin mehanizama u drugim zemljama se
mogu primeniti u cilju analize alokativnhog mehanizma finansiranja preduniverzitetskog
obrazovanja u Srbiji.

U postoje¢im okolnostima, preko 95%' alociranih. sredstava za preduniverzitetsko
obrazovanja u budZetu Republike Srbije se izdvaja za plate zaposlenih u obrazovnom sistemu.
Samim tim, preostala sredstva nisu odgovaraju¢a i ne mogu doprineti razvoju obrazovanja.
Stoga, unapredenje modela upravljanja alokativnim mehanizmom predstavlja preduslov za
povecanje efektivnosti obrazovnog sistema.

2.2. Predmet i cilj istrazivanja doktorske disertacije

Usmerenost alokativnih mehanizama zavisi od opredeljenja nosilaca obrazovnih politika u
pogledu ispunjavanja definisanih ciljeva i postizanja Zeljenih efekata. No, poseban znac¢aj ima
I upravljanje modelima alokativnim mehanizmima. Imaju¢i u vidu da finansiranje
preduniverzitetskog obrazovanja predstavlja deo standardnih javnih rashoda, istrazivanje

! Zakon o budzetu Republike Srbije za 2011. godinu (,,Sluzbeni Glasnik RS”, broj 101/10)



predmeta ove disertacije ¢e se zasnivati na analizi efekata koje razli¢iti modeli alokativnih
mehanizama stvaraju. Pored analize moguc¢ih ekonomskih efekata, u radu ¢e biti analizirani i
drustveni efekti, €iji je znacaj vec¢i na niZim nivoima obrazovanja u odnosu na ekonomske
efekte.

Temeljno istrazivanje alokativnih mehanizama finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja
ne obuhvata samo alokativhu ulogu fiskalne politike, ve¢ je nuzno ukljuciti i analizu
redistributivne uloge fiskalne politike. Naime, sistem obrazovanja moze kroz promenu
alokativnih mehanizama doprineti smanjenju socijalnih razlika u drustvu i u dugom roku
mogu nastati pozitivni ekonomski efekti. Suprotno, ako sistem finansiranja ne uvazava
postojece socijalne razlike, koje mogu da utiCu na obrazovna postignuca i rano napustanje
obrazovnog sistema, u praksi mogu nastati brojni negativni efekti. Dakle, ova disertacija
alokativne mehanizme finansiranja nece posmatrati izolovano, ve¢ ¢e teziti utvrdivanju
uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu promena alokativnih mehanizama i mogucih efekata.
Isticanje aspekta upravljanja modelima alokativnhih mehanizama ima suStinski znacaj u
oblikovanju strukture disertacije, osnovne i posebnih hipoteza. Naime, drzava upravljanjem
modelima alokativnih mehanizama preuzima aktivnu ulogu u unapredenju obrazovnog
sistema i posledicno u postizanju boljih efekata. Ako drzava ne upravlja alokativnim
mehanizmima, u obrazovnom sistemu ne postoji odgovarajuci korektivni faktor, ve¢ efekti
predstavljaju zbir niza individualnih odluka i stihijskih procesa. Sledstveno, upravljanje
modelima podrazumeva postojanje volje drzave da prilagodavanjem alokativnih mehanizama
uti¢e na povecanje efektivnosti obrazovnog sistema.

Istrazivanje upravljanja modelima alokativnih mehanizama predstavlja nau¢ni izazov zbog
same strukture alokativnih mehanizama finansiranja i medusobne suprotstavljenosti moguc¢ih
efekata. Ako se razmatranje upravljanja modelima alokativnih mehanizama analizira kroz
prizmu tri osnovna nacela obrazovnog procesa:

-efikasnost,

-efektivnost i

-pravednost

nedvosmisleno se, ve¢ na pocetku istrazivanja, moze pretpostaviti da promenom alokativnog
mehanizma nije moguce ispuniti sve ciljeve koje proisti€u iz navedenih nacela. Stoga je
neophodno razmotriti prioritete obrazovnih politika, sredista i 'uzroke neefikasnosti i kljuéne
preduslove za povecanje pravednosti kako bi se kroz slozen istrazivacki rad izveli zakljucci o
alternativnim re$enjima dominantnih problema.

Tako ¢e u ovoj disertaciji istrazivanje upravljanja modelima alokativnih mehanizama
finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja biti usmereno na utvrdivanje njihovih obelezja
kojima je moguce pozitivno uticati na povecanje efektivnosti obrazovnog sistema. Istrazivanje
¢e se sprovesti, kroz razmatranje teorijskih modela i empirijskih iskustava zemalja koje 'su u
proteklim  godinama  menjale  modele alokativnih  mehanizama  finansiranja
preduniverzitetskog obrazovanja.

Opisana obelezja predmeta istrazivanja u okviru doktorske disertacije. se mogu jezgrovito
definisati na slede¢i nacin:

Predmet istrazivanja u ovoj disertaciji ¢e biti analiza strukturnih elemenata i obelezja
alokativnih mehanizama kojima je moguée povecati efektivnost  preduniverzitetskog
obrazovnog sistema.

Neophodno je da predmet disertacije bude usaglaSen sa ciljem disertacije. Definisanje cilja
istrazivanja u okviru doktorske disertacije ima usmeravajuéi karakter jer postavlja jasne
smernice na osnovu kojih se planira tok istrazivanja i kreira sadrZaj disertacije.

Cilj istrazivanja u ovoj disertaciji je utvrdivanje uzro¢no-posledi¢nih odnosa izmedu promena
alokativnih mehanizama i efektivnosti preduniverzitetskog obrazovnog sistema. Navedeni cilj
je moguce ispuniti sagledavanjem svih aspekata takvog potencijalnog odnosa. Efikasna i
efektivna upotreba javnih sredstava postaje sve znacajnija u uslovima ekonomske krize i
povecanja nivoa javnog duga. U uslovima kada se ne moze ocekivati da ¢e se nivo



raspolozivih javnih sredstava povecati, neophodno je razmotriti nacine unapredenja
upravljanja javnim sredstvima radi postizanja boljih efekata.

U praksi, promene alokativnih mehanizama finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja nisu
Ceste jer po samoj svojoj prirodi zahtevaju korenite promene i usvajanje novih zakonskih i
podzakonskih akata. Stoga je neophodno u istrazivanje ukljuciti i sve potencijalne faze tokom
kojih se alokativni mehanizmi menjaju i prilagodavaju. U stru¢nom pogledu, istrazivanje
alokativnih mehanizama finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja treba da se ogleda u
definisanju osnovnih smernica za nosioce obrazovnih politika, koje se moraju uzeti u obzir pri
promenama modela finansiranja.

3. POLAZNE HIPOTEZE DISERTACIJE

Nakon formulisanja predmeta i cilja istrazivanja doktorske disertacije, neophodno je definisati
odgovaraju¢i hipoteticki okvir koji se zasniva na teorijskim konceptima vezanim za
upravljanje modelima finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja. Na osnovu teorijskih
koncepata mogucée je definisati odgovaraju¢a opsta saznanja u vidu hipoteza. Osnovna
hipoteza ima znacaj za postavljanje opSteg okvira istrazivanja, dok sa druge strane posebne
hipoteze imaju usmeravaju¢u ulogu tokom procesa istrazivanja kako bi vazni pojedinacni
Osnovna hipoteza:

Unapredenje upravljanja modelima alokativnih mehanizama finansiranja preduniverzitetskog
obrazovanja je preduslov za povecanje efektivnosti obrazovnog sistema.

Posebna hipoteza 1:

Modeli alokativnih mehanizama moraju odgovarati definisanim ciljevima od strane nosilaca
obrazovnih politika.

Posebna hipoteza 2:

Alokativni mehanizmi treba da budu usmereni ka povecanju efektivnosti.

Posebna hipoteza 3:

Promenom alokativnhog mehanizma javni rashodi mogu postati investicija.

Sve Ccetiti predvidene hipoteze imaju jednoznacan cilj. Hipoteze predstavljaju osnovna
polaziSta za istrazivanje koje mogu nastati promenom karaktera alokativnog mehanizma.
Unapredenje upravljanje modelima alokativnih mehanizama ima opsSti karakter cineci
preduslov za postizanje boljih efekata u obrazovnom sistemu. Povezanost modela finansiranja
1 ciljeva obrazovnih politika govori o suStinskom obelezju razvoja obrazovanja, koje nije
prepusteno inerciji ve¢ predstavlja precizno utvrden splet procesa i odgovaraju¢ih mera.
Usmerenost alokativnih mehanizama ispunjava prethodno analiziran odnos izmedu modela
finansiranja 1 ciljeva obrazovnog sistema. Takode, usmerenost alokativnih mehanizama stvara
1 jasnu vezu izmedu finansiranja, kao instrumenta obrazovne politike, 1 odredenog cilja, kao
zeljenog efekta. Konacno, ukoliko su sve analizirane hipoteze ispunjene, javni rashodi za
preduniverzitetsko obrazovanje mogu postati investicija jer se u datim okolnostima trajno
menjaju buduca obeleZja privrede i drustva.

4. NAUCNE METODE ISTRAZIVANJA

Navedene hipoteze predstavljaju polazne osnove istrazivanja koje je potrebno razmotriti
primenom odgovaraju¢eg metodoloskog okvira. U ovoj disertaciji ¢e biti koriS¢eni opSte i
posebne metode.
Opste metode istrazivanja u okviru ove disertacije su:

1. Analizai sinteza

2. Induktivno-deduktivni metod i
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3. Metod apstrakcije i konkretizacije

Analiza teorijskih koncepata vezanih za upravljanje modelima alokativnih mehanizama
finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja predstavlja primarni metod u okviru ove
disertacije. Sinteza izvedenih zakljuc¢aka obezbeduje potrebne uslove za istrazivanje svojstava
pojedinih alokativnih mehanizama. U cilju opisivanja razli¢itih procesa i efekata pojedinih
alokativnih mehanizama Koristi¢e se metod deskripcije. Navedeni metod ¢e biti upotpunjen i
metodama indukcije, dedukcije, apstakcije i konkretizacije.

Posebne metode koje ¢e biti koris¢ene su:

1. Modelovanje

2. Statisticki metode

3. Projektovanje i predvidanje
4. Komparativna analiza

5. Studija slucaja

Primena metode modelovanja je veoma vazna jer omogucéava stvaranje preciznih kauzalnih
veza izmedu alokativnih mehanizama i efekata koji mogu nastati u obrazovnom sistemu.
Primena metode modelovanja je uslovljena upotrebom statistickog metoda i metoda
projektovanja i predvidanja. Naime, stvaranje kvalitetnog modela je uslovljeno analizom
statistickih podataka, kao 1 projektovanjem i predvidanjem efekata pojedinih promena
alokativnih mehanizama.

Poseban znacaj ¢e imati metoda komparativne analize koja ¢e se Koristiti radi analize
alokativnih mehanizama na primeru tri razvijene zemlje i tri zemlje u tranziciji.

U okviru poslednjeg poglavlja ¢e biti koriS¢ena metoda studije slucaja. Navedena metoda ce
imati opstiji karakter, dok ¢e konkretni podaci biti analizirani upotrebom statisticke metode i
metoda predvidanja i projektovanja.

5. OCEKIVANI NAUCNI DOPRINOS DISERTACHJE

Ocekivani nau¢ni doprinos je neophodno sagledati u Sirem kontekstu u okviru koga se nalaze
1 drustveni 1 stru¢ni doprinos disertacije. IstraZzivanje u disertaciji mora odgovarati i aktuelnim
drustvenim okolnostima 1 sluziti unapredenju funkcionisanja drzave 1 razvoju druStva.
Obrazovanje moZze imati klju¢ni znacaj u razvoju drustva 1 stvoriti preduslove za kontinualne
pozitivne promene. Stoga se pod druStvenim doprinosom @ disertacije moze smatrati
istrazivanje pozitivnih efekata promena sistema finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja
na razvoj druStva, smanjenje socijalnih razlika 1 spreCavanje reprodukcije socijalnih
nejednakosti. Sistem finansiranja obrazovanja moze doprineti ispunjavanju vaznih principa i
ciljeva definisanth u Ustavu 1 sistemskim zakonima. Naime,; povecanje efektivnosti
obrazovnog sistema, a posebno obezbedivanje dostupnosti’ obrazovanja i unapredenje
kvaliteta, mozZe smanjiti socijalne razlike i stvoriti osnovne egzistencijalne uslove. Opste je
poznato da se dohodak pojedinaca, po pravilu, povecava sa nivoom obrazovanja i da se broj
nezaposlenih smanjuje sa viSim nivoima obrazovanja. Doktorska disertacija treba da pruzi
objasnjenje mehanizama ¢ijom upotrebom je moguce posti¢i opisane drustvene ciljeve.

Nauc¢ni doprinos disertacije se ogleda u razvoju inovativnog pristupa razmatranju upravljanja
modelima alokativnih mehanizama finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja, kojim se na
interdisciplinaran nacin utvrduje struktura i obelezja alokativnih mehanizama cijom
primenom se moze povecati efektivnost. Osnovni naucni doprinos disertacije ¢e predstavljati
utvdivanje postojanja uzro¢no-posledi¢nog odnosa izmedu promena alokativnih mehanizama
1 postizanja Zeljenih efekata. Istrazivanje ¢e obezbediti i uvid u upravljanje jednom od
najvaznijih javnih politika 1 prikazati potencijalne efekte upravljanja u javnom sektoru. Pored
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teorijskog nivoa, disertacija ¢e pruziti i nove kvantitativne podatke koji mogu posluziti kao
izvor za nova istrazivanja u ovoj oblasti.

Strucni doprinos disertacije predstavlja sistematizovanje razli¢itih modela, strukture i obelezja
alokativnih mehanizama finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja. Istrazivanjem u okviru
ove disertacije se mogu izvesti zakljucci koji mogu biti primenjeni u praksi i stvoriti pozitivne
efekte. Poseban znacaj, u strucnom pogledu, disertacija ima za nosioce obrazovnih politika
kojima ¢e omoguditi potpun uvid u slozenu sadrzinu procesa upravljanja modelima
alokativnih mehanizama. Samim tim, zakljucci i rezultati izvedeni u disertaciji mogu posluziti
1 u propisivanju i usvajanju novih reSenja u oblasti finansiranja preduniverzitetskog
obrazovanja.

6. PLAN ISTRAZIVANJA I STRUKTURA RADA

Plan istrazivanja najpre podrazumeva utvrdivanje teorijskih 1 strukturnih obelezja alokativnih
mehanizama finansiranju preduniverzitetskog obrazovanja. U okviru navedene, prve faze
istrazivanja neophodno je analizirati nauc¢ne i strucne Clanke i studije kako bi se izveli
zakljuccei na teorijskom nivou. Prva faza istrazivanja obuhvata i prikupljanje svih relevantnih
statisti¢kih 1 finansijskih podataka. U drugoj fazi istrazivanja, na osnovu analizirane literature
sledi provera hipoteza i definisanje uzro¢no-posledi¢nih odnosa izmedu promena alokativnih
mehanizama 1 povecanja efektivnosti obrazovnog sistema. U trecoj fazi istraZivanja Ce se
obraditi i analizirati statisticki 1 finansijski podaci na osnovu kojih je mogude izracunati
kvantitativna obelezja pojedinih alokativnih mehanizama. Opisane faze predstavljaju logi¢an
sled istrazivanja kojim se omogucava dubinska analiza na primeru alokativnog mehanizma u
Srbiji.

U prvoj fazi izrade disertacije ¢e se analizirati teorijska obelezja javnog sektora i uloga drzave
u finansiranju obrazovanja. Na osnovu istraZivanja upravljanja alokativnim mehanizmima 1
vrsta 1 obeleZja alokativnih mehanizama ¢e biti stvoreni uslovi za razmatranje 1 uporedivanje
alokativnih mehanizama na primeru 6 zemalja.

Na osnovu izvedenih zakljucaka, razmatranje studije slucaja ¢e obuhvatiti samostalnu analizu
primarnih i sekundarnih podataka vezanih za alokativni mehanizam finansiranja
preduniverzitetskog obrazovanja u Srbiji. Radi ispunjenja datog cilja, bi¢e potrebno analizirati
statistiCke 1 finansijske podatke iz razli¢itih izvora (Republi¢ki Zavod za statistiku,

Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvete i1 nauke, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje,
EUROSTAT idr.).

STRUKTURA RADA

I UVOD

11 UPRAVLJANJE JAVNIM SEKTOROM
1. Pojam i uloga javnog sektora

2. Efikasnost i efektivnost javnog sektora
3. Upravljanje javnim sektorom

3.1. Karakteristike upravljanja javnim sektorom

3.2. Ciljevi upravljanja javnim sektorom

111 ULOGA DRZAVE U FINANSIRANJU PREDUNIVERZITETSKOG
OBRAZOVANJA
1. Uloga drzave u finansiranju obrazovanja

2. Ciljevi finansiranja obrazovanja
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Obrazovanje kao faktor privrednog razvoja
Alokativna i redistributivna uloga finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja
Modeli planiranja budZeta za preduniverzitetsko obrazovanje

5.1. Planiranje budZeta prema vrstama rashoda

5.2. Programsko finansiranje

MODELI UPRAVLJANJA ALOKATIVNIM MEHANIZMIMA
Obelezja upravljanja alokativnim mehanizmima
Modeli upravljanja alokativnim mehanizmima:

2.1. Centralizovan model

2.2. Model fiskalne decentralizacije

Uloga fiskalnih pravila

VRSTE I OBELEZJA ALOKATIVNIH MEHANIZAMA
Principi alokativnih mehanizama

Ciljevi i struktura alokativnih mehanizama

Teorijski modeli alokativnih mehanizama

3.1. Sistem finansiranja zasnovan na ulaznim varijablama

3.2. Sistem finansiranja zasnovan na izlaznim varijablama
3.3. Vauceri

3.4. Model ugovaranja

KOMPARATIVNA ANALIZA ALOKATIVNIH MEHANIZAMA

Primeri alokativnih mehanizama u razvijenim zemaljama: Velika Britanija, Nemacka,

Francuska.

Primeri alokativnih mehanizama u zemljama u tranziciji: Poljska, Madarska,
Bugarska.
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