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УВОД 
 
Бројни су различити облици угрожавања савременог света и човека, почев од 
природних катастрофа и несрећа, па све до ратних разарања и техничко-технолошких 
акцидената који све више постају животна реалност, а манифестују се на следеће 
начине: кроз употребу високотоксичних материја у ратним дејствима, преко радних 
активности и извршавања задатака у оквиру заштите на раду са штетним и опасним 
материјама, настанак хемијских удеса и појава хемијског тероризма. Све наведене 
опасности непрекидно угрожавају људе, материјална добра и животну средину и 
условно се могу поделити на природне (елементарне), техничко-технолошке и ратне 
несреће.  

Из овога је видљиво да је протекли период био обележен извођењем бројних 
спасилачких акција у свету, па и у нашој земљи. Највећи број њих се огледао у 
настанку различитих нуклеарних, хемијских и биолошких удеса, различитих 
терористичких акција и шумских пожара. У таквим ситуацијама су на места дешавања 
истовремено пристизале различите организационе целине (ватрогасци, служба прве 
помоћи, војска, полиција и становништво), често и хеликоптери и авиони за гашење 
пожара. 

Мирнодопске ванредне ситуације, изазване природним или техничко-технолошким 
опасностима, захтевају брзо реаговање свих снага и средстава друштвене заједнице у 
њиховом спречавању, спасавању угрожених лица и њихове имовине и отклањање 
насталих последица. Све ове опасности при њиховом манифестовању и испољавању у 
први план истичу акутну несразмеру између тренутних потреба за заштитом и 
спасавањем и расположивим могућностима погођене друштвене заједнице. У циљу 
превладавања ове акутне несразмере, држава поред властитих субјеката заштите 
(редовних служби) шири лепезу учесника у активностима заштите и спасавања. 

Приликом одређивања најшире области истраживања пошло се од чињенице да је све 
бржи развој хемијске индустрије и енергетике постао главна карактеристика 
савременог доба. Постојање великог броја индустријских постројења за производњу 
различитих сировина и производа чији се рад базира на употреби опасних материја 
наметнуло је опасност да при премештању неке материје или групе материја са једне 
локације на другу у току транспорта дође до појаве хемијског удеса.  

Све активности и операције на различитим нивоима са циљем системске и трајне 
контроле ризика од настанка удеса, дефинисане су појмом „управљање“. Управљање 
удесима у транспорту, као једним видом ванредних ситуација, је врло сложен и 
комплексан процес који захтева пуно ангажовање, стручност и максималну прецизност 
у свим фазама, те је због тога и дефинисан као научни проблем који треба дубље 
разматарати. 
 
 
1. ПРОБЛЕМ ИСТРАЖИВАЊА 
 
Aктуелно стање система заштите и спасавања Републике Србије захтева унапређење 
модела ангажовања интервентних тимова на активностима дијагностиковања и 
отклањања последица хемијских акцидената изазваних транспортом опасних материја.  
Наведена констатација може се употпунити навођењем следећих чињеница: 
Област заштите и спасавања у случају ванредних ситуација уређена је законима и 
великим бројем подзаконских прописа. Поред прописа чији је предмет регулисања 
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поступање у појединој ситуацији која се може сматрати ванредном са аспекта 
ангажовања ресурса заштите и спасавања, као што је заштита од пожара, поплава, 
хемијског акцидента и сл., општи законски оквир чини Закон о ванредним ситуацијама 
(„Службени гласник РС”, број 111/2009) који дефинише управљање ванредном 
ситуацијом, као и друге елементе неопходне за функционисање система заштите и 
спасавања. Ти елементи су пре свега прецизно дефинисана област примене 
(елементарна непогода и друга већа несрећа, техничко-технолошка несрећа, заштита и 
спасавање од последица терористичких напада и др.), затим дефинисани носиоци 
активности у случају ванредне ситуације, субјекти који доносе одлуке, и сви други 
субјекти који могу бити значајни у случају реаговања у ванредној ситуацији, али и за 
боље превентивно деловање и подизање отпорности друштва на ванредну ситуацију, 
као што су невладине организације, научно-истраживачке установе и сл. 
Скупштина Републике Србије је усвојила Закон о транспорту опасног терета 
(„Службени гласник РС”, број 88/10) и он ће уз нове правилнике чинити правну 
регулативу у области транспорта опасног терета. Транспорт опасног терета у 
Републици Србији је регулисан и међународним конвенцијама које се односе на 
транспорт опасног терета, а које је наша земља ратификовала. Потврђене међународне 
конвенције из области транспорта опасног терета су: Европски споразум о 
међународном друмском транспорту опасног терета (ADR); Додатак Ц Конвенције о 
међународним превозима железницом (COTIF) – Правилник за међународни 
железнички транспорт опасне робе (RID); Анекс 18 Конвенције о међународном 
цивилном ваздухопловству – Сигуран транспорт опасног терета ваздушним путем и 
ICAO Док.9284 АН/905 – Техничке инструкције за сигуран транспорт опасног терета 
ваздушним путем; Европски споразум о међународном транспорту опасног терета 
унутрашњим пловним путевима (ADN). Саобраћајни систем и безбедност саобраћајног 
система су уређени правном регулативом, тако да се сви видови саобраћаја одвијају у 
границама уређеног система. Такође, у процедури су Нацрт закона о експлозивним 
материјама и Нацрт закона о запаљивим течностима и гасовима, чије се усвајање 
очекује. 
Влада Републике Србије је донела Стратегију развоја железничког, друмског, водног, 
ваздушног и интермодалног транспорта у Републици Србији од 2008. до 2015. године, 
којом се утврђује стање у тим областима транспорта, успоставља концепт развоја 
инфраструктуре и транспорта, дефинишу дугорочни и краткорочни циљеви развоја 
транспортног система и акциони план за њихову реализацију. Унапређење транспортне 
инфраструктуре се, између осталог, односи на измештање транзитних токова из 
урбаних градских зона, а нарочито кад се транспортују опасни терети. 
Постојећа саобраћајна инфраструктура Републике Србије користи се за транспорт 
опасног терета, уз поштовање прописане регулативе. На Аеродрому „Никола Тесла”, 
Београд, постоји складиште за опасне терете. Складиште се састоји од складишта за 
опасне терете који нису радиоактивни и који нису запаљиве течности, затим складишта 
запаљивих течности, складишта за радиоактивне материје, као и хладњача у којима се 
складиште опасни терети за које се захтева да се чувају на одређеној температури. 
Аеродром „Константин Велики”, Ниш, нема складиште за опасне терете. Транспорт 
опасног терета је могућ само директним превозом до ваздухоплова од стране 
овлашћених робних агенција. 
Правци транспорта опасног терета у друмском саобраћају нису дефинисани и одређени 
али се тренутно саобраћајним знаком „забрана саобраћаја возилима која превозе опасне 
терете” може забранити саобраћај на одређеним деловима пута. Не постоје подаци о 
просечним месечним количинама опасних терета који се превозе друмом и одређеним 
правцима, али се највише возила са опасним теретом креће коридором 10, а класе 
опасних терета које се највише превозе су класа два (гасови), класа три (запаљиве течне 
материје) и класа осам (нагризајуће материје). 
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У железничком саобраћају на основу расположивог постојећег програма за праћење 
транспорта опасног терета није могуће одредити просечне месечне количине превоза 
опасног терета по правцима. На водним путевима није могуће дефинисати правце за 
транспорт опасног терета, јер нема алтернативе за реке које су природни коридори.  
Када се ради о поступању у случају удеса при транспорту опасног терета у 
железничком саобраћају, у садашњим околностима ЈП „Железнице Србије” се у случају 
ванредних догађаја при транспорту опасног терета придржава прописаних мера из 
Упутства 171 за превоз опасних роба на ЈЖ-ЗЈЖ бр. 193/10-03, Закона о безбедности у 
железничком саобраћају(„Службени лист СРЈ”,бр. 60/98 и 36/99, „Службени гласник 
РС” број 101/05) и унутрашњих железничких прописа. Јавно предузеће „Железнице 
Србије” не поседује специјализована возила или опрему за интервенцију код оваквих 
ситуација. За потребе деловања код акцидентних ситуација, у случају да је дошло до 
ослобађања опасне материје из железничког возила, по напред дефинисаној процедури 
се обавештава Сектор за ванредне ситуације, Министарства унутрашњих послова 
Републике Србије. 
Превентивне мере заштите приликом транспорта опасног терета у друмском и 
железничком саобраћају се спроводе кроз редован инспекцијски надзор свих 
надлежних органа, код свих учесника у транспорту опасног терета. Превентивне мере 
су и правилна примена прописа, обучавање и школовање лица која учествују у 
транспорту опасног терета. 
У циљу адекватног реаговања на хемијски удес Министарство животне средине, 
рударства и просторног планирања је направило уговоре са пет завода за јавно здравље 
на територији Републике Србије (градови: Београд, Панчево, Зајечар, Ћуприја и 
Шабац) са основим циљем приправности и ангажовања мобилних екотоксиколошких 
екипа да у случају хемијског удеса изађу на терен и изврше неопходна мерења загађења 
медијума животне средине. Обавеза мобилних екотоксиколошких екипа је да по позиву 
овлашћеног инспектора за заштиту животне средине изађу на место где је дошло до 
хемијског акцидента у току транспорта или на опасним инсталацијама, са могућим 
штетним последицама по здравље људи и животну средину и да изврше испитивање, 
идентификацију и квантификацију полутаната у основним супстратима средине, као и 
да одмах након добијања резултата испитивања, Министарству животне средине, 
рударства и просторног планирања достави појединачни извештај о удесу који садржи 
процену ризика са предлогом мера санације.  
Тренутно у Републици Србији постоје две мобилне екотоксиколошке јединице које су 
опремљене мобилном опремом за мерење загађења медијума животне средине у 
случају акцидента. То су Градски завод за јавно здравље Београд и Завод за јавно 
здравље Панчево. Министарство животне средине, рударства и просторног планирања 
је у преговорима да путем различитих пројеката и инодонација набави још три мобилне 
екотоксиколошке јединице за заводе у Републици Србији. 
Национални центар за контролу тровања има мобилну токсиколошко хемијску екипу 
која се активира из састава Центра у ситуацијама масовних хемијских акцидената.  
Главна улога мобилне екипе била би у организацији медицинског збрињавања 
унесрећених на месту хемијског акцидента у којем постоји потенцијална могућност или 
доказане људске жртве и унесрећени. 
Законом о ванредним ситуацијама, заштита од хемијских удеса регулисана је кроз област 
заштите од техничко-технолошких несрећа и то за транспорт опасних материја у 
друмском, железничком, водном, ваздушном, укључујући утовар и истовар односно 
транспорт од и до других превозних средстава на доковима, пристаништима или 
ранжерним станицима, транспорт опасних материја цевоводима укључујући и пумпне 
станице као и надлежности државних органа, органа аутономне покрајине и локалне 
самоуправе. Законом су дефинисане опште обавезе привредног друштва које обавља 
активности у којима су присутне опасне материје у прописаним количинама, израда 
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одговарајуће документације (плана заштите од удеса и оговарајуће евединције), 
обавештавање и давање сагласности на плана заштите од стране надлежног органа, као 
израда и вођење регистра о привредним друштвима и правним лицима која рукују 
опасним материјама.  
Постојећа опрема и возила, посебно она која су неопходна за техничке интервенције са 
опасним материјама (сечење, разупирање, спасавање, заштиту дисајних органа, 
детектори ваздушног загађења, радно-заштитна опрема за рад са опасним материјама, 
уређаји за деконтаминацију људства и опреме, ремедијанти и др.) не задовољава 
потребе за ефикасно деловање на територији Републике Србије. Наиме, Управа за 
ватрогасне и спасилачке јединице располаже са свега три ватрогасна возила која могу 
адекватно одговорити на настанак хемијског акцидента. Поред тога, постојећа опрема 
неопходна за техничке интервенције у саобраћају је застарела и непоуздана, мада је 
мања количина набављена у последњих пет година. Услед оваквог стања старости и 
непоузданосрти ватрогасних возила и опреме стизање на место догађаја од тренутка 
позива у просеку износи 11 минута што је далеко испод европских норми (пет -седам 
минута), а трајање интервенције је самим тим дуже, посебно код интервенција типа 
пожар, где је просечно време изнад 60 минута те за последицу има и веће материјалне 
штете, а често и повреде и губитак живота грађана. До промена је дошло реализацијом 
набавки ватрогасне технике, ватрогасних справа, опреме и личне заштитне опреме. 
Oпрему је неопходно обновити за све јединице осим јединица у градовима: Београду, 
Новом Саду и Крагујевцу за које је у претходном периоду набављена нова лично-
заштитна опрема.  
Република Србија заузима такав географски положај да се коридором 10 одвија 
најфреквентнији саобраћај у овом делу Европе. Очекује се и повећање речног 
саобраћаја и превоз разних материјала као најјефтинијег начина транспорта међу 
којима су и опасне (штетне) материје. Тренутно, само ватрогасно-спасилачка једница у 
Београду има ватрогасни брод, док остале речне луке немају такав вид заштите. 
Повећање степена безбедности на тим коридорима постају приоритет, па је 
неопходно додатно техничко опремање кључних ватрогасно-спасилачких јединица 
техничком опремом и опремом за хемијске удесе на води, као и допунска 
специјалистичка обука припадника тих јединица. Агенција за заштиту животне 
средине поседује брод-лабараторију „Аргус” који може бити стручна подршка овим 
јединицама у циљу одређивања врсте и степена хаваријског загађења и његовог 
праћења. 
Министарство одбране и Војска Србије не развијају посебне капацитете за ангажовање 
на извршењу задатака заштите и спасавања, већ у случају потребе постојећим 
капацитетима врше подршку цивилним властима и носиоцима послова заштите и 
спасавања. У пословима заштите и спасавања из Министарства одбране и Војске 
Србије могу се ангажовати капацитети логистичке подршке, ваздухопловне, 
инжењерски састави и јединица АБХО. На нивоу Министарства одбране и Војске 
Србије води се оперативна евиденција, где су садржани подаци о опреми и средствима, 
која се у случају ангажовања Војске у операцији подршке цивилним властима у 
супростављању неоружаним претњама могу ангажовати. 
У циљу оперативног деловања у одговору на хемијски удес Република Србија има 
организоване и делимично опремљене мобилне екотоксиколошке јединице (МЕЈ) ради 
изласка на терен у случају хемијског удеса. Основни задатак јединица је 
идентификација присуства загађујућих материја у ваздуху, води и земљишту, те давање 
стручног мишљења, потребног огранима за доношење одлука у спровођењу мера 
заштите живота и здравља људи и животне средине у случају удеса. Из наведеног 
видљиво је да јединице које су формиране или које тек треба да се формирају 
представљају само један део оперативних снага за реаговање у случају хемијског удеса 
на територији Републике Србије. 
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У том контексту се може посматрати и ангажовање различитих интервентних тимова 
Војске Србије и МУП-а у условима испољених различитих ванредних ситуација. Те 
јединице су првенствено образоване, обучене и оспособљене за извршавање основних 
задатака, али се њихови људски и материјални ресурси могу ангажовати и на задацима 
заштите и спасавања. Својим знањима, вештинама и опремом представљају драгоцену 
карику у ланцу ангажовања на плану заштите, спасавања и отклањања насталих 
последица. То су пре свега мобилне снаге у стању сталне готовости, што им омогућује 
брзо активирање и упућивање на место догађаја. Адекватност и успешност њиховог 
деловања у оваквим ситуацијама, првенствено зависи од законске регулативе, 
обучености и оспособљености за извршавање и задатака заштите и спасавања у 
условима мирнодопских ванредних ситуација. Све те активности могу реализовати и у 
сарадњи са Војском Србије (садржано у члановима 14. и 77. Закона о одбрани), као и 
МУП-ом (садржано у члану 14. Закона о полицији). 

Евидентно је да највећи број изведених акција спасавања није био заснован на 
обједињеном и координираном руковођењу операцијом. Како се ради о веома опасном 
послу, који не само да може имати за последицу жртве које је удес задесио, него и у 
самој спасилачкој екипи, посебно уколико се контаминирани неконтролисано превозе 
или предају у болничке установе, евидентно је да је неопходно изнаћи решење за нови 
методолошки приступ везан за организацију спасилачких активности у оваквим 
ситуацијама.  
Лоцирање и препознавање тренутног стања у истраживаној области представља 
почетни услов за постизање одговарајућих резултата и достизање крајњег циља овог 
истраживачког процеса. Тренутну ситуацију у нашој земљи карактеришу бројни 
проблеми у свим фазама управљања ванредним ситуацијама, а посебно удесима у 
транспорту опасних материја као подсистему. Неки од њих су: 

- непотпуна и недоречена законска регулатива,  
- недефинисана одговорност и њена прерасподела по нивоима, 
- недефинисано место и улога евентуалних субјеката одговора на удес,  
- непостојање базе података о техничкој и кадровској опремљености носилаца 
одговора на удес, 

- проблеми у обезбеђивању финансијских средстава и решавање питања 
одговарајућег осигурања и 

- низ организационих и системских пропуста. 
Данас су, имајући у виду сву тежину и комплексност проблема који се односи на 
транспорт опасних материја, развијени бројни системи чији је крајњи циљ своди на 
једно: повећати безбедност и смањити ризик од настанка било које врсте акцидента 
током транспорта опасних материја. Бројни досадашњи покушаји повећања 
безбедности заснивају се на примени теоретски разрађених модела чија реална 
имплементација у пракси захтева додатна истраживања. Положај наше земље и њена 
улога у постојећем Коридору 10 увећава значај постојања одговарајућег техничко-
технолошког решења реаговања у оваквим удесним ситуацијама. 

Ово истраживање има за циљ да се на објективан начин истраже и утврде модели 
реаговања интервентних тимова у ванредним ситуацијама узрокованих хемијским 
акцидентима при транспорту опасних материја. То ће представљати реалан показатељ 
који ће омогућити сагледавање чињеница везаних за оспособљеност таквих тимова за 
извршавање задатака заштите и спасавања у тим условима. Ово истраживање је 
покушај да се системским приступом реше постојећи проблеми, односно да се 
управљање удесима у транспорту опасних материја разматра на један потпуно 
другачији начин у односу на досадашњу праксу. 
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Имајући у виду наведенде чињенице, основни проблем овог истраживања везан је за 
анализу постојећих модела ангажовања јединица и тимова земаља у окружењу, 
најразвијенијих земаља, као и структура Војске Србије и МУП-а у ванредним 
ситуацијама узрокованих хемијским акцидентима изазваним транспортом опасних 
материја, као и предлагању ефикаснијег модела њиховог ангажовања у тим условима. 
 
 
2. ПРЕДМЕТ ИСТРАЖИВАЊА 

Ради дефинисања предмета истраживања неопходно је теоријски и операционално 
дефинисати сам предмет истраживања у ширем и ужем смислу. 

Шире одређење предмета обухвата заштиту и спасавање становништва, материјалних 
добара, културних добара и животне средине у условима настанка хемијских 
акцидената при транспорту опасних материја. 
Уже одређење засновано је истраживању могућности унапређења постојећих модела 
реаговања интервентних тимова у ванредним ситуацијама узрокованих хемијским 
акцидентима при транспорту опасних материја у друмском, железничком, речном и 
ваздушном саобраћају. 
 
 
2.1. Теоријско одређење предмета истраживања 

Специфичности проблема, предмета и циљева истраживања и различити теоријско-
методолошки приступи и сазнања могу да утичу на другачије поимање обима и 
садржаја појма и на моделе реаговања интервентних тимова у ванредним ситуацијама 
узрокованим хемијским акцидентима при транспорту опасних материја. Због тога 
презентовање адекватних теоријских основа треба прихватити као методолошко 
усмерење и полазну основу за прилагођавање и доградњу, сагласно карактеристикама 
предмета истраживања или конкретног практичног проблема. 

Отвореност теоријских основа кроз ово истраживање омогућиће доградњу у смислу 
теоријских садржаја, симулације случајних променљивих, као и ваљанији 
квантитативни опис квалитативних чинилаца везаних за реаговање интервентних 
тимова у ванредним ситуацијама узрокованим хемијским акцидентима на јавним 
местима. На тај начин ће се пружити могућност за целовитију анализу постојећих 
модела реаговања и успешнију предикцију виртуелног процеса његовог 
функционисања. 
У циљу теоријског одређења предмета истраживања неопходно је дефинисање 
основних појмова: опасне материје, хемијски акцидент, хемијски удес, транспорт 
опасних материја, интервентни тимови, процена ризика, упаравњање ванредним 
ситуацијама изазваних транспортом опасних материја, ванредне ситуације и сл. 
Сви наведени појмови везани за паредмет истраживања, детаљно су анализирани у 
самом проблему истраживања, па их није потребно посебно теоријски образлагати. 
  
2.2. Операционално одређење предмета истраживања 

Операционално одређење предмета истраживања могуће је разматрати кроз следеће 
сегменте: 

Први сегмент се односи на теоријску анализу и разраду чињеница везаних за појам 
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хемијских акцидената везаних за транспорт опасних материја, чијом ће се анализом 
јасно сагледати следећа питања: теоријски приступ дефинисању појма хемиских 
акцидената при транспорту опасних материја у друмском, железничком, речном и 
ваздушном саобраћају. Такође, у овом сегменту биће приказана методологија 
управљања акцидентима при транспорту опасних материја, затим искуства земаља у 
окружењу на овом плану као и анализа синергетског модела за управљање еколошким 
ризиком при транспорту опасних материја.  

Други сегмент се односи на организацију снага намењених за реаговање у овим 
ситуацијама. Посебно ће се анализирати могућности Сектора за ванредне ситуације, 
центра за обавештавање, јединица Војске Србије, службе хитне медицинске помоћи, 
националног центра за контролу тровања, мобилних екотоксиколошких лабораторија, 
штабова за ванредне ситуације и цивилне заштите.Поред тога, биће приказане 
процедуре и координација наведених служби приликом акцидената изазваних 
транспортом опаасних материја.   
Трећи сегмент истраживања се односи на истраживање оспособљеност интервентних 
тимова за функционисање у условима хемијских акцидената изазваних транспортом 
опасних материја кроз анализу њихове обучености и оспособљености и материјално 
техничке опремњености. Посебно ће се пажња усмерити на следећа питања:  
- анализа нормативно-правних аката који дају правни основ ангажовања интервентних 
тимова у условима ванредних ситуација изазваних хемијским акцидентима при 
транспорту опасних материја, 

 опремљеност интервентних тимова материјално-техничким средствима за ـ
ангажовање у условима ових акцидентних ситуација, 

 анализа специфичности организације и начина командовања/управљања у овим ـ
ванредним ситуацијама, 

 давање предлога новог модела ангажовања интервентних тимова у условима ـ
мирнодопских ванредних ситуација са аспекта нормативно-правног регулисања ове 
области, планирања, обучавања, спровођења планова обуке и материјално-техничког 
опремања у функцији извршавања задатака. 

 
 
2.3. Временско одређење предмета истраживања 

Предмет истраживања ће са временског аспекта обухватити период последњих двадесет 
година јер је тај временски период обележило мноштво хемијских акцидената на јавним 
местима широм света. Овакво временско одређење предмета истраживања се у 
потпуности односи и на сагледавање стања у погледу развоја, организације и 
перспектива будућег развоја интервентних јединица на пољу ванредних ситуација 
изазваних хемијским акцидентима на јавним местима.  
 
 
2.4. Просторно одређење предмета истраживања 

У циљу добијања валидних резултата истраживања дефинисаних проблемом и 
предметом овог истраживања, теоријском и упоредном анализом ће бити обухваћен 
простор земаља у ближем окружењу наше земље.  

Сагледаће се историјска димензија ангажовања интервентних тимова, сагледавање 
услова и специфичности њиховог ангажовања, функционисања и остварених резултата.  
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2.5. Дисциплинарно одређење предмета истраживања 

Предмет истраживања теоријски припада наукама одбране, заштите и безбедности. 
Предмет овог истраживања, посматран у ширим оквирима, има интердисциплинарни 
карактер и обједињује већи број научних дисциплина: техничке, правне, економске, 
организационе, социолошке, психолошке и сл.  
 
 
3. ЦИЉЕВИ ИСТРАЖИВАЊА 

Основни циљ овог истраживања се односи на детерминацију нивоа оспособљености 
различитих интервентних тимова обучених за реаговање у условима хемијских 
акцидената при транспорту опасних материја, унапређење њиховог рада у датим 
условима, анализу стања њихове организације, специфичности са аспекта ангажовања у 
горе наведеним условима, компатибилности и различитости у односу на земље у 
окружењу и предлагању новог модела реаговања у сарадњи са одговарајућим 
медицинским службама. 

У систему фазног истраживања дефинисани су следећи парцијални циљеви: 
- упознати структуру и начин функционоисања транспортног логистичког система, 
као и проблеме транспорта опасних материја,  

- дефинисати удесне догађаје у транспортном логистичком систему, њихове 
карактеристике и специфичности, утврдити врсте ризика који могу настати и наћи 
најоптималнији приступ смањењу ризика при транспорту опасних материја, 

- сагледати основне методолошке проблеме у анализи, истраживањима и 
могућностима рутирања транспорта опасних материја, као облику превентивног 
деловања у функцији минимизације ризика, 

- открити суштину потребе за доследним и потпуним увођењем транспорта опасних 
материја у законске оквире, 

- сагледати основне методолошке проблеме у усаглашавању важећих прописа и 
одредби приликом разматрања проблема удеса у транспорту опасних материја, 

- упознати функцију и начин рада GIS технологија, сагледати њихове функције и 
облике примене у разним областима, 

- истражити области примене GPS система и његову улогу у систему мониторинга и 
надзора транспорта опасних материја, 

- приказати основне делове, функцију и начин употребе програма за управљање 
ванредним ситуацијама и програма за извештавање и анализу о удесима, 

- анализирати наведена софтверска решења, сагледати основне методолошке 
проблеме у анализи, процењивању и прогнози хемијске опасности, као и 
прикупљању релевантних података ради анализе насталих удеса, 

- сагледати у којим је све фазама процеса управљања могућа примена достигнућа GPS 
система за мониторинг и управљање транспортом опасних материја. 

 
Реализацијом наведених парцијалних циљева, стварају се услови и за остварење 
главног резултата истраживања: користећи сва досадашња доступна сазнања, 
пронаћи најоптималније решење за свеобухватан и аналитички приступ проблему 
транспорта опасних материја, које се заснива на савременим научно-технолошким 
достигнућима - GIS технологијама, GPS систему и Интернету, поставити начела и 
дефинисати след догађаја, носиоце и активности у јединственом систему за 
подршку процесу управљања транспортом опасних материја.  
Циљеви овог истраживања произилазе из јасно дефинисаног проблема и предмета 
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истраживања и могу се посматрати кроз научни и друштвени (практични) циљ.  
 

3.1. Научни циљ 
 
Научни циљ овог истраживања је заснован на научној дескрипцији, тј. описивању свих 
релевантних фактора, систематизацији и научној експланацији функционисања 
различитих интервентних тимова у условима ванредних ситуацијама изазваним 
хемијским удесима при транспорту опасних материја: 
- анализи тренутног стања и могућности интервентних тимова намењених за 
реаговање у условима хемијских акцидената при транспорту опасних материја, 

- сагледавању могућности оваквих организационих целина у свету и земљама у 
окружењу, 

- детерминацији расположивих ресурса у нашој земљи, са освртом на њихове 
техничко-технолошке могућности, 

- карактеризацији могућности другог модела ангажовања интервентних тимова у 
ванредним ситуацијама узрокованих хемијским акцидентима при транспорту 
опасних материја и начина ангажовања одговарајућих медицинских тимова. 

 
 
3.2. Друштвени (практични) циљ 
 
Практични циљ овог истраживања је, у општем смислу, заснован на изналажењу 
могућности за примену другачијих организацијских, кадровских, материјалних и 
других решења која ће повећати ефикасност ангажовања интервентних тимова у 
условима мирнодопских ванредних ситуација. Ово је могуће након стицања потребних 
научних сазнања, а у циљу потпунијег, реалнијег и објективнијег сагледавања 
функционисања тих јединица у овим условима. 
Разматрајући везу између предмета истраживања, проблема истраживања и практичног 
циља, може се закључити да ће се практични циљ овог истраживања огледати у 
следећем: 
 обезбеђивању научних сазнања на основу којих државни органи, најпре влада и ـ
полиција, могу реално сагледати стање које производи овакву ванредну ситуацију, а 
потом доносити рационалне одлуке које се првенствено односе на превенцију овог 
облика измењеног стања и безбедносне праксе; ово је могуће спознавањем што више 
чињеница о природи, карактеристикама и последицама хемијских удеса; 

 стварању свести о нужности унапређења безбедносне праксе у спречавању и ـ
сузбијању ових појава, и у наведеним ванредним ситуацијама и истраживању 
могућности имплементације најсавременијих средстава у опрему интервентних 
тимова ради унапређења њиховог функционисања. 

 
 
4. ХИПОТЕЗЕ 
Основна хипотеза од које се полази у планираном истраживању гласи: «Организациона, 
кадровска и материјална унапређења у оквирима интервентних тимова омогућиће 
њихово ефикасно деловање у условима хемијских акцидената изазваних приликом 
транспорта опасних материја»  
Поред опште (генералне) хипотезе,  могуће је дефинисати и посебне хипотезе: 

- ванредне ситуације изазване хемијским акцидентима при транспорту опасних 
материја захтевају ангажовање обучених и оспособљених интервентних тимова на 
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плану заштите и спасавања становништва, материјалних и културних добара и 
очувања животне средине; 

- нормативно-правни оквир, обученост и потпуна материјална опремљеност 
представљају основу ангажовања различитих интервентних тимова у условима 
хемијских акцидената; 

- организацијска и формацијска структура интервентних тимова омогућава њихово 
адекватно ангажовање у условима хемијских акцидената; 

- уколико се у оквиру планских припрема и система обуке интервентних тимова 
изврше одговарајуће промене онда ће њихово ангажовање у условима хемијских 
акцидената резултирати већом ефикасношћу; 

- нови модел ангажовања интервентних тимова у условима хемијских акцидената 
унапређује њихову ефикасност. 

 
5. МЕТОДОЛОШКИ ОКВИР ИСТРАЖИВАЊА  
 
Кроз ово истраживање, које има метатеоријски и метаметодолошки карактер 
преиспитаће се ваљаност досадашњих теоријских и методолошких сазнања о 
ефикасности функционисања интервентних тимова намењењих за реаговање у 
условима хемијских удеса, првенствено преко истраживања варијабли параметара, 
критеријума и њихове међузависности. 

У дефинисању предмета истраживања пошло се од контатације да класични приступи у 
решавању проблема нису довољно поуздани, те да се треба тежишно усмерити на 
могућност употребе савремених научно технолошких достигнућа и њиховој 
имплементацији у један функционалан и практично остварив систем.  

 
I) Прва фаза у истраживачком процесу подразумевала је детаљну разраду и анализу 
следећих области: 
- хемијски удеси на постројењима и при транспорту опасних материја - 
карактеристике и специфичности, 

- функционисање система за нормативно и правно регулисање транспорта опасних 
материја, 

- регулисање превоза опасних материја у домаћем законодавству, 
- међународна решења за нормативно уређивање превоза опасних материја у 
транспортном логистичком систему, 

- класификације и разврставање опасних материја према важећим међународним 
критријумима и домаћим прописима, 

- примена досадашњих законских прописа и правила при транспорту опасних 
материја у друмском саобраћају 

- ризик од настанка удеса, његово моделирање и анализа, 
- основни приступи при дефинисању фаза у процесу управљања хемијским удесима. 
 
II) Следећи захтев који је постављен је анализа сегмената одређених научних области и 
понуђених софтверских решења која се могу употребити у функцији подршке фазама 
управљања ризиком, а који чине другу фазу: 

- појам, историјски развој, карактеристике и функционисање GIS, 
- основне компоненте GIS, њихова функција, својства и принципи структуризације, 
- примена GIS технологија у разним сегментима друштва,  
- могућности примене GIS технологија у изради мреже оптималних рута применом 
мултимедијалног пројекта, 
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- основни елементи система за глобално позиционирање GPS, могућност примене 
система у области транспорта опасних материја, 

- анализа савремених програма за предвиђање и процену опасности од загађења 
ваздушне средине и програма за извештавање и анализу о удесима при транспорту 
опасних материја 
 

III) Суштину истраживања чини трећа и кључна фаза: пронаћи могућност израде 
реално применљивог система насталог применом модерних достигнућа из 
мултидисциплинарних научних области, а чија је основна функција знатно унапређење 
процеса управљања транспортом опасних материја и еколошким ризиком при удесу 
транспорта опасних материја. 

У циљу свеобухватног сагледавања овог проблема примениће се различите методе 
истраживања, а подаци добијени коришћењем сваке од њих ће омогућити анализу 
различитих аспеката везаних за овај проблем. Поштовање овог принципа омогућава 
проверу и употпуњавање података добијених различитим методским приступима, чиме 
се умањују евентуалне мане у примени појединачних метода. 
Због комплексности проучаваног феномена, у раду ће се анализирати подаци из 
различитих извора. Постојећи извори података из којих ће се креирати базична 
искуствена евиденција су: 

 научни и стручни радови који се баве проблемом управљања ризицима и ванредним ـ
ситуацијама, 

 ,анализе научних и стручних истраживачких пројеката из ове области ـ
 ,позитивно-правни прописи (национални, регионални и међународни) ـ
 институционални извори (статистички извештаји и документа из архива различитих ـ
институција) и 

 међународни документи, конвенције, протоколи, уговори и друга акта, која су ـ
директно или индиректно везана за горе наведени проблем. 

У циљу постизања што већег степена поузданости и свеобухватности, ово истраживање 
ће обухватити, како анализу различитих извора података, тако и комплементарно 
коришћење различитих истраживачких метода:  
 ,метода анализе садржаја ـ
 ,метода испитивања (техника интервјуа) ـ
 компаративна метода и ـ
 .статистичка метода ـ
 
5.1. Метода анализе садржаја 
 
Искуствена евиденција ће се прикупљати на систематичан начин, а метод анализе 
садржаја биће коришћен за проучавање домаће и стране литературе и истраживачких 
искустава: научно-стручних часописа, стручних књига, монографија, студија, 
приручника и чланака. Овај метод ће бити незаобилазан и при проучавању нормативно-
правних аката. Такође, анализираће се садржај емисија и текстова из писаних и 
електронских медија и интернет сајтова како би се примерима употпунила сазнања до 
којих ће се доћи претходном анализом.  
 
 
5.2. Метода испитивања (техника интервјуа) 
 
Техника којом ће се реализовати метод испитивања јесте интервју, којим ће се извршити 
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интервјуисање надлежних лица која су званично одређена и ангажована за потребе овог 
истраживања у циљу добијања неопходних информација. На тај начин ће се обезбедити 
увид у остварене планове обучавања, начин реализације обуке, могућност за примену 
нових организацијских, кадровких, материјалних и других решења у циљу повећања 
ефикасности ангажовања интервентних тимова у условима хемијских акцидената. 
 
5.3. Компаративна метода 
 
Комбиновањем ове методе и методе анализе садржаја појам ванредне ситуације 
изазване хемисјким удесима ће се разграничити од сличних терминолошких концепата 
и појава. Примена ове методе ће омогућити упоредну анализу постојећег стања 
опремљености припадника интервентних тимова средставима личне заштите и 
поређење са решењима земаља у окружењу. Компаративна метода ће омогућити 
компарацију постојећег модела са жељеним решењима која позитивно утичу на 
целокупан аспект деловања у условима оваквих ванредних ситуација. 
 
 
5.4. Статистичка метода 
 
Ова метода ће се користити при статистичкој обради добијених резултата.  
 
 
6. НАУЧНА И ДРУШТВЕНА ОПРАВДАНОСТ ИСТРАЖИВАЊА 
 
Научна и друштвена оправданост овог истраживања приозилазе из циљева који се желе 
постићи овим истраживањем. Огледају се у проширивању и продубљивању сазнања о 
свим питањима везаним за предмет истраживања и имплементирању тих сазнања у 
теоријски фонд наука одбране, заштите и безбедности. 
 
 
6.1. Научна оправданост истраживања 
 
Научна оправданост овог истраживања огледа се у доприносу верификовања научно 
недовољно познатих и проучених специфичних чињеница и веза феномена ванредних 
ситуација и улоге интервентних тимова у условима хемијских удеса. Ово истраживање 
својим сазнањима на нивоу дескрипције, са елементима класификације и објашњења, 
представља основу која омогућава даља истраживања у овој области.  
Истраживање употпуњава теоријска знања о етиологији и феноменологији насталих 
хемијских удеса и о њиховом обиму на подручју РС. Сазнања добијена овим 
истраживањима могу се укључити у образовне планове и програме и уџбеничку грађу 
Криминалистичко-полицијске академије, Факултета Безбедности, Правног факултета, 
првенствено у оквиру предмета: Основи безбедности, Социологије, Социјалне 
патологије, Полицијског права и Еколошког права. 
 
 
6.2. Друштвена оправданост истраживања 
 
Друштвена оправданост овог истраживања је у тесној вези са научном оправданошћу и 
двојаког је карактера: 
- прво, студенти различитих образовних установа би се кроз редовно образовање и 
касније стручно усавршавање упознали са овом специфичном проблематиком; 
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- друго, законодавни органи РС би у наредном периоду могли проширити или 
усмерити овлашћења различитих институција, прецизирати њихова овлашћења или 
омогућити њихово свеобухватније стручно-специјалистичко усавршавање. 

 
 
7. ИЗВОРИ ПОДАТАКА 
 
Сложеност проблема истраживања захтева комплементарно коришћење већег броја 
извора, и то како већ постојећих, тако и оних који ће бити створени за потребе овог 
истраживања. Од већ постојећих извора података посебно су значајни: научно-стручни 
часописи, зборници радова са међународних и националних конгреса, конференција, 
семинара, научно-стручних расправа, стручне књиге, монографије, студије, приручници 
и чланци и интернет сајтови, институционални подаци које друштво ствара независно 
од научних интереса, а који се односе на: квантитативно праћење ових друштвених 
појава, статистичке извештаје и документа из различитих архива.  
Извори података непосредно стварани за ово истраживање биће шире искуствене 
евиденције које се не исцрпљују подацима из постојећих извора. То ће бити сви они 
подаци до којих ће се доћи радом у току истраживања - вредносни судови: старешина 
организационих јединица МУП-а РС функционално надлежних за деловање у овим 
условима, као и научним радницима разних профила који су имали додира са овом 
проблематиком. 

 
 
8. РЕЗУЛТАТИ ИСТРАЖИВАЊА 
  
На основу расположивих података и резултата истраживања ће се закључити да ли је 
одабрана концепција, односно постављена претпоставка исправна и да ли ће 
постављени циљ бити остварен.  
 
 
9. ВЕРИФИКАЦИЈА ХИПОТЕЗЕ 
 
У току самог истраживања, стално ће се радити преиспитивање у циљу верификације 
сваке фазе истраживања. Међутим, коначна верификација, односно доказ, постављених 
хипотеза биће извршена по завршетку рада на пројекту, тј. по изради коначног текста 
докторске дисертације. 
 
 
10. КОРИСНИЦИ РЕЗУЛТАТА ИСТРАЖИВАЊА 
 
Сазнања добијена овим истраживањима могу се укључити у образовне планове, 
програме и уџбеничку грађу Факултета Безбедности, Криминалистичко-полицијске 
академије, Војне академије, Правног факултета, првенствено у оквиру предмета Основи 
безбедности, Социологије, Социјалне патологије, Полицијског права и Еколошког 
права. 
Поред тога, добијени подаци, могу послужити припадницима различитих интервентних 
тимова у циљу сагледавања стања постојећих и нужност опремања савременијим 
средствима личне заштите која се користе у условима хемијских удеса. 
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