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HacraBHo-Hay4yHOM Behy

Ha cemnunm Onesbema 3a MOJUTHKONIOTH]Y, oapkaHoj 14. HoBemOpa 2011.
roguHe, yrBpheHo je na je Mp Ausekcanjap Jasuh 3aBpLIMO H3pagy JOKTOPCKE
aucepTanyje noj HazuBoM Cucmem nokanne camoynpage y opacasama Buwezpaocke
epyne. VIMeHOBaHa je KOMHUCHja 3a OLEHy U oAOpaHy IOKTOPCKE IucepTrainuje y
cacraBy npod. np Cuexana bopheBuh (Mmentop), mpod. ap 3opan Kpcruh m ap
Hparan bBykanosuh. HakoH yBHIa y JOKTOPCKY AMCEpTAllMjy KaHAHMIATa KOMHCHja
noaHocH cieaehu

N3Bemraj:

Kangunat je pohen y beorpany 9. aBrycra 1981. ronune. OcHoBHE cTynuje
3aBpIno je Ha DakynTeTy NOJIMTUYKUX HayKa, Y HuUBep3uTera y beorpany y nepuony
on okrobpa 2001. no okrobpa 2005. roguHe, YUME je CTEKao 3Bambe JUILIOMHPAHOT
nonutrkosiora. Ha ucrom dakynrery kannuaar je y okroopy 2005. rogune ymucao
MarucTapcke CTy/Hje M CTeKao 3Bambe Marucrpa 3a Mmehynapoane oguoce y jymy 2010.
TOJIUHE.

Hanomena: Aytop je 00jaBuO BHILIE HAYYHHMX pajoBa y JoMahuM Hay4yHUM
yaconucuma M 300pHUIMMA pajoBa, kao W Behu Opoj mpukasa KmUra, OKpPYIIUX
CTOJIOBA M HaydyHUX KoH(pepeHuuja. Haj3HauajHHju pajioBU pPEJEBAHTHU 3a TEMY
JOKTOpPCKE AMCepTalije Kojy je KaHIUuAAT u3paauo cy: ,,JlpyliTBeHe quHuje mnojaena y
Vkpajuau”, Mehynapoona norumuka, VHCTUTYT 3a Mel)yHapoaHY MONUTHKY H
npuBpeny, roguHa LX, 6poj 1134, beorpan, anpui-jya 2009, ctp. 66-80; ,,Cpouja u
LIEHTPAJTHOEBPOIICKE pernoHaiHe uHuuujatue”, y: np Jparan Bykanosuh u np
Cannpo KuezoBuh (ypc.), Cpouja u peecuonanrna capaorwa, WHCTHTYT 3a
MehyHapoaHy TONMTHKY W  mpuBpeay, beorpaxm, 2010, crtp. 167-182;
,LleaTpanHoeBporcku uneHtuter Cpbuje - nuneme u uumbeHune”’, y: CrnaBuia
Bepuh-Marazunosuh u ap Hesenka Jedtuh Ilapuesuh (ypc.), Cpouja y caspemernom
eeocmpamewikom okpyocerby, VHCTUTYT 3a MelyHapOoAHY TMOJUTUKY W TPUBpELY,
beorpan, 2010. ctp. 130-142.



1. OcHoBHM moOAaly 0 JOKTOPCKO] AUCEPTAIUjU
Hacao: CucreM sokanne camoympase y apxaBama Burierpazicke rpyre

Kanmunar mp Anekcannmap Jazuh uspaamo je DOKTOPCKY AMCEPTAIH]y IO
HaBEJICHUM HACJIOBOM, Koja ce cactoju on 305 crtpana. Y3 TekcryanHy rpaby, paxa
caapxu u onpehen O6poj mana u cnuka. OCHOBHA IMOIa3uIITa Oa3upaHa Cy Ha Beoma
€KCTCH3MBHO] CTpaHO] U IoMahoj TUTEpaTypH, a Y paay je HEMoCpeIHO TTOMEHYTO HIIH
ynyheno nHa Bume on 150 pazmumuumtux wu3Bopa. Ilpwimkom wu3paxe MTOKTOPCKE
JycepTanyje, KaHauaaT je KOPUCTHO MOHOorpaduje u HaydHe paJioBe JPYTUX ayTopa,
Kao W JIpyre W3BOpE MOIYT CHopa3yMa, JCKJapaidja, yroBopa, NMpaBHUX akara |
n3Bemraja mehyHaponuux opranuzanuja. Ilopen HaBemeHoOT, y W3paaud JTOKTOPCKE
arcepTanyje KopuiheH je 3Hadajad Opoj 3BaHMYHUX MHTEPHET-CTPAHULIA.

2. llpenMer v 1UJb TUCEPTAIIH]C

[lpenmer nucepramyje OJHOCH C€ Ha CHCTEM JIOKAJHE CaMOYINpaBe Y
Ip>kaBamMa Koje unHe Buierpaiacky rpyiy, 0OJHOCHO Ha CTPYKTYpY, OpraHH3alyjy,
(GYHKIMOHATHOCT W e(UKAacHOCT OBOT cucrteMa. [laxma je mocBeheHa ananmmsm
Pa3IMIUTUX OJJIMKAa HABCACHUX HHWBOA BJIACTHU U KJbYYHHUM TCMCJbMMa Ha KOjI/IMa cy
3acHoBaHe y [loseckoj, Yemikoj, CnoBaukoj u Mahapckoj.

Huwp gucepranuje je yrBphUBame HauMHA M OCHOBHHUX €JeMeHaTa MoMohy
KOjuX je Moryhe ycmocTaBUTH, OJHOCHO OpPraHU30BaTH, CBPCUCXOAAH U e(puKacaH
cUCTeM JIOKaJHe caMmoympase. Mcro Tako, aucepranuja je IoOKa3zala Jia CBaka
ONMIITMHA WJIM PErHOH MOXe JIOPUHETH pa3Bojy JpXaBe M  OJIAKIIaTH
(YHKIMOHHUCAKE IEHTPATHUX BIACTH KPO3 CaMOCTAIHO MpEy3UMame OATOBOPHOCTH
3a CBOje mHTepece W moTpede. TuMe jenuHMIlEe JIOKAJTIHE CaMOYMpaBe JONPUHOCE
CTaOWJITHOCTH U jadyamy MOJUTHYKOr cucteMma. KaHauaar je nmpukasao OKOJHOCTH Ha
YHYTpallllbeM U MeljyHapoAHOM IUlaHy y KojuMa cy ce Hauule [losbcka, Yemika,
CrnoBauka u Mahapcka HakoH pacranga BapmraBckor makTa, 4ume je Ja0 TEOPUCKO U
MPaKTUYHO yTEMEJbEHE 33 HEOMXOJHOCT JELEHTpaJu3alije CUCTeMa BIIACTH U Yy
oBUM JpkaBama. [lopen Tora, y auceprainujy je yKJby4eH KaTeropHjajHU amapar u
aHAJIMTUYKKA ~ OKBUP  KOjU  omoryhaBa HayyHO  HCTpaXHBame  Ipoleca
JelleHTpalIu3alrje y MOMEHYTHM Jp)kaBamMa. Y TOM CMHCIY, TOHYheH je mojam u
nepuHUIMja NeleHTpaIu3almje, oOJUIM U CBpXa HUXOBOr crpoBolema. HapaHo,
HE3aMEHJbUB CETMEHT, KOjU j€ NMPUCYTaH y AMCEPTAlUjH, jecTe NMpUKa3 KJbYYHUX
YHHMWIAA U IeTepPMUHAHTU Koju omoryhaBajy ycnehny nenentpanu3zanujy. CactaBHU
JIe0 aHAJUTHYKOT OKBUpPA jeé METOJa 3a MEpEeHme CTENeHa JACLEHTPATU30BaHOCTU U
MIPUKa3UBamke OBNAIhekha U HAJIEKHOCTH Y CKJIaay ca OBUM KPUTEPU]YMOM.

Ilopen ocTBapeHMX LMJbEBA y OIIITEM HAYYHOM CMHCIY, OCTBAPEHU Cy H
UJEBH Y TPUMEHH HAayyHHX ca3Hamba y IMPaKCH, jep Cy Ce Hay4yHa Ca3Hama
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AQHAJIIMTUYKU OKBHp MPUMEHWIM Ha JpkaBe Bumerpancke rpymne. Kangupar je
JIOCTIEIHO TPUMEHHO yTBpHeHEe METOJe U Ca3Hama Koja je CTeKao, YUME OCTBapyje
HayyHE 3aKJbydyke O MeTojlaMa KoOjeé Cy JOBeJe JO VYCIELHOr CIpoBohema
JelieHTpaIn3anyje y ap>kaBama Buierpanacke rpyme.

CXOIHO YMI-CHHMIM Jla MPOIECH JeleHTpalu3aimje u pedopma JapKaBHUX
crcTeMa HUCY JIOBOJHHO MCTPAXEHHU, HApOuuTO Kajaa ce paau o [losbckoj, Yemkoj,
CrnoBaukoj u Mahapckoj, oBa CTyauja UMa 3Ha4ajaH JTOMPUHOC 32 Pa3BOj HAyKE jaBHE
ylpaBe M JIOKaJIHE caMoOylpaBe, ald W Hayke y uenuHu. Iloceban mompuHOC
IPEe/CTaB/bajy Hay4yHa Ca3Hama 10 KOjUX Ce JIOUUIO Y OBOj CTYAWjH Y KOHTEKCTY
Ip>kaBa KOje cy HAaKOH pacmaja BapmiaBckor makra ynuie y mporec TpaHsuuugje. Y
CKJIQy ca TUM Ja je pedopMa cCHCTEMa JIOKaIHE CaMOylpaBe Yy JAp)KaBama
Buierpaacke rpyrme gonpuHena yCIEIIHOM CaBliaJilaBamby Mpoleca TpaH3UIHje, OBa
CTyAMja JOTNPUHOCH WIACHTU(UKAIMJU TO3UTHBHOT YTHIAja KOjH JIOKATHE W
pernoHaNHe BIACTH MMajy HA YHYTPAIby U CIIOJbHONOJIMTHYKY CTaOMITHOCT. 3aTo ce
MOXE 3aKJby4YUTH Jla OBa CTyAMja IpPEICTaB/ba, METOIOJIOIIKH U CaJapXKajHO,
OPTUHAIHO JIEJI0 ¥ Y LEJIMHU OCTBapyje INJb Ca CTAHOBUINTA Pa3BOja HAYYHE MHUCIIH.

3. OcHOBHE XHIIOTE3€ 0] KOJUX CE MOJIa3UWI0 Y UCTPAKUBALY

JlokTopcka nucepTalyja KaHaugaTa OasupaHa je Ha T€HEPAHO] XUIIOTE3H U
HEKOJIMKO paJHUX XWIIOTe3a, YHja J€ OCHOBHA CBpXa ONepaluoHaTu3aluja |
KOHKpETH3allija reHepaliHe XUIoTe3e.

Kanauaar je mod6po mnocraBuo redHepanany xumnoredy: Lumb pedopme
cucTeMa JIOKaJlHE CaMOyIpaBe, Kao W yBOhewa pernoHajHe caMOyIpaBe, jecTe
e(pUKaCHOCT M (PYHKLIHMOHAIHOCT JIOKAJTHOT YIPaBJbala KOje OBHM Jip)KaBama Tpeda
na omoryhu OpkM M CTaOMJIHUJU EKOHOMCKHM pa3BHTAaK, YCIEHIHO pellaBambe
npobiemMa Koju ce I0jaBJbyjy Ha NMOMEHYTUM HHBOMMA BIJIACTH, pa3Boj MehycoOHe
capaame y cBUM cdepama, ald W JIaKIIE YCMOCTaBJbambE Capalmke ca JIPYruM
Jp’kaBama, OpraHu3aliijama, acolyjairjamMma 1 HHUIMjaTiBaMa.

OcTraJjie pagHe xunorese cy:

1. ®opmupame Bumerpaiacke rpyrme, Kao U JeleHTpaIu3aluja IpkaBa Koje je YhuHe,
oMoryhuia je oBuM AprkaBaMa Jia JIakile npeBa3ul)y TpaH3UIMOHU NEPUO HAKOH
pacriaga BapmiaBckor nakra.

2. Pedopma stoxanHe BiIacTH y ApkaBaMa Bumerpajicke rpyme yrunana je Ha Behy
e(UKaCHOCT aJMHHUCTpAIH]e, TOJICTUIIAlhe EKOHOMCKOT pa3Boja U YCBajambe
npojekaTta pa3Boja y pa3IMYUTHM cdepama, MITO je€ JONPHUHEN0 CTaOUIHHjeM
(GYHKIMOHUCAKY PA3IMUUTHX HUBOA BIIACTH M 0OJBEM MpYKamby jaBHUX yCIyra
rpahanuma.



3. Permonamna camoympaBa, OJHOCHO HAIUIGKHOCTH KOje Iocemyje, y ApKaBama
Bumierpazcke rpyne omoryhuia je €eKOHOMCKH ¥ TOJIMTHYKHA PAa3BUTAK PETHOHA,
yuMe cy oMoryheHe mpeTnocTtaBke 3a Opu M edUKacCHUJU pa3Boj JAp’kaBa OBE
peruoHa He UHHUIIN]jaTHBE.

4. Capanma Ha ONIITHHCKOM W PETHOHATHOM HUBOY u3Mel)y apxkaBa Burerpanucke
rpyne JONpHHENa je je Pa3Bojy M CTaOWJIIHOCTU MOJMTHYKUX M EKOHOMCKHX
OJIHOCA HaBEJCHUX JIP)KaBa, Kao U yOp3amy HHXOBOT Pa3Boja y LEIUHH.

5. CamocranHe akTHBHOCTH OIILITHHA M PEruoHa Jp:kaBa Buierpajicke rpyme Ha
MelhyHapoAHOM HHUBOY JAONpPHHENE Cy pa3Bojy M adupManuju OBHX Jp)KaBa y
L[EJIMHU.

TokoM wu3pajse JOKTOpPCKE ucepTaldje NMPUMEHOM HAyYHHX METoJIa Cy
notBphere pamHe xumore3e. [IpBoM XHIOTE30M ce JI0OKazyje Ja Cy pacraioMm
BapmraBckor makrta Ilosbcka, Yemka, CrnoBauka m Mahapcka Owie ymyhene Ha
omucky mMehycoOHy capalmy, 4Mju je pe3ynTar OMo OCHOBame Buierpajacke rpyre.
[TonmuTHuke TpPOMEHE HAcTale HAKOH 3aBpIIeTKa XJIAJHOT para 3axTeBaje Cy
TEMEJbHE TMpOMeHe Y (YHKIMOHHCAlky W OpraHM3alyjd TOMEHYTHUX JIpiKaBa.
JlokazaHo je na cy TakBe OKOJHOCTH Ouiie HajBaXHHMjH pas3ior 300r kora je
dbopMHpaHa TOMEHYTa PErMOHAIHA WHHIIMjaTHBA Ca [HUJbEM Ja C€ 3ajeIHUYKHM
HATOpHMa JIAKIIIEe CaBjajia MepHo TPAHU3HUIIH]E.

Jloka3zuBameM Jpyre XWIIOTe3€ IMPYKEHO J€ TEOpUJCKO Objallllbeme U
apryMeHTH y NPWIOT KJbYYHHX HAJIEKHOCTH KOj€ CHCTEM JIOKAJHE CaMOyIpaBe y
npkaBama Buierpancke rpyne 4uMHHM €(UKACHUM, (QYHKIIMOHAIHUM, CBPCUCXOJHUM
U CKOHOMHWYHUM.

Tpehom xumoTe3oMm je moka3aHo Ja 3axBasbyjyhu HaJIeKHOCTHUMA KOj€ CY UM
J07ieJbeHe, PErHOHM JpXaBa Buierpajacke rpymne caMmoCTaaHO paje y o0JIacTH
MOJICTHIIaba EKOHOMCKOI' pa3B0ja, MPOCTOPHOT IUIaHHpama, 3allTHTE KHBOTHE
cpeauHe, (puHaHcH]ja, caoOpahaja U capaje ca perTHOHUMA JPYTUX JIp’KaBa, IITO CBE
3ajeJHO MMa MO3UTUBAH yTHULA] Ha (yHKIMOHUCAKkE YUTABOT JIpyIITBa. Jloka3zaHo je
Ja Cy J0JeJbeHEe HAJUIeKHOCTH oMoryhuie edukacHUje YCIOCTaBJbakhe U Pa3Boj
capajilbe ca pa3IMYuTUM Cy0jeKTUMa, YMMe je TICHTPATHUM BJiacTuMa oMoryheHo ma
ce BHIIIE MTOCBETE MUTAakIMa KOja ce THUY ApKaBe y IEIUHU.

JlokasuBameM YETBPTE XWIIOTE3€ YTBpPHEHO je Ja pas3Boj omgHoca u3Mehy
JEeIMHHMIIA JIOKAJIHE caMOoylpaBe Ap:kaBa Buinerpajacke rpymne Mo3uTHUBHO yTHYE Ha
cTabmiHOCT Mel)ycoOHHMX OJHOCa IEHTPAJHMX BJIACTH TIOMEHYTHX JprKaBa.
YcnocTaBibamke U pa3Boj capajiibe JIOKAIHUX BiacTh oMoryhmia je crabuian pasBoj
HHUXOBUX a/IMUHUCTPATUBHUX U MOJIUTHYKHUX KalalUTEeTa, aJld U JIp>KaBa y ETHHH.

ITerom XWMOTE30M je MTOKa3aHO Ja Cy CaMOCTajlHE AaKTUBHOCTH jeAMHHIIA
JoKamHe camoympaBe y chepu wmehyHapomHux omHoca gompuHene  Behoj
adbupmucanoctu u jadamwy Ilosbcke, Yemke, CioBauke m Mahapcke y moMeHyToOj
chepu. JlokazaHo je Ja caMOCTATHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH Y YCIIOCTaBJbalkhy U Pa3BOjy
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MehyHapoaHe capaame JONPUHOCH CTaOMJIHOM pa3BOjy KamaluTeTa JIp)KaBa y
LEJIMHU, TIPE CBEra Y OKBUPY Pa3IMYUTHX UHHUIM]aTUBA, aCOLIMjallija U OpraHu3aluja.

Ha OCHOBY TaUHOCTH OBHX II€T XHIIOTE3a IMPUMCHOM OCHOBHHX Hay4YHHUX
METOJa KOHCTaTyje CC M TAYHOCT I'CHCPAJIHC XUIIOTC3C.

4. Kparak onuc cajpxaja qacepraije

JlokTopcka aucepTaluja, mopes yBoJa U 3aKJbYUYHOT pa3MaTpama, CaApKu IeT
MorjaBjba, a TO Cy: Buerpajacka rpyma: HacTaHak M OCHOBHe oniuke, Pedopma
JIOKaJHE caMOyIpaBe y ApkaBama Buierpazacke rpymne, Permonanna camoympasa y
npkaBama Bumerpazacke rpyne, Capanma CBUX HUBOA JIOKAJIHE BJIACTH y JApKaBama
Bumerpazacke rpyne u Capaama usmel)y onmtuHa u peruoHa ap:kaBa Bumierpancke
rpyIe ca ONIITHHAMa U PErHOHUMA JIPYTUX JpKaBa.

1. Bumerpajacka rpyna: HaCTaHaK M OCHOBHe OJIUINKe

VY npBoM aeny aucepranyje objallmbeHe Cy HajBaXKHHMj€ OKOJIHOCTH KOje Cy
nocrojane y chepu MehyHapoqHUX OFHOCA y MEPHOIY pa3Boja HACje O OCHHUBAY
Bumerpaacke rpyme. 3aTo cy npHuKa3aHu YCJIOBHMa y KOJUMa Cy OKOJIHOCTH KOj€ Cy
ce TMOjaBUJie HAaKOH 3aBpllieTka XJIQAHOI para, ma je yTBpheHo na cy NHOMEHyTe
OKOJIHOCTH TIpecynHO yTunaie Ha mehycoOHo mpubimxkaBame [losbcke, Yemke,
CrnoBauke u Mahapcke. Jloka3aHo je 7la je Ha YCIOCTaBJbame OJIMCKUX KOHTaKaTa
NIOMEHYTUX Jp)KaBa TMpPECyAHO yTULAIAa ONPEAEJbeHOCT Jp)KaBa 3a IPOMEHY
YHyTpallmber ypehema 1 CoJbHOMOIUTHYKE OpHjeHTalLHje.

Pacnanom Bapmagsckor nakra [losbcka, Yemka, CnoBauka u Mahapcka yie
Cy y IEepHUoJ TPaH3ULHMje ca HEPa3BUJEHUM MOJIUTUYKHM CHUCTEMOM M E€KOHOMHjOM
KOja HHje MOrJa Jia 3aJ0BOJbH MOTpede CTAHOBHUIITBA. YeTHpH JAprKaBe kKejene cy 1a
[IOCTaHy KOHKYPEHTHE Ha CBETCKOM TPXHILUTY, Y3 PEOpPraHu3aiujy MOJIUTUYKOT
cUCTeMa IO YIJIeJy Ha 3alaJHOEBpOINCKE JpkaBe. Yina3zak y EBpomncky yHHjY
MIPE/ICTaB/ba0 j€ 3a OBE JIP>KaBe TapaHT CTaOMIIHOCTH U Pa3Boja, Al U CUTypaH 3HaK
YCIIEIIHOT Mpojacka Kpo3 mepuon TpaHzuuuje. CaMoCTallHO JIeoBamke HHUje OBUM
JpKaBaMa rapaHTOBAJIO yCIleX y pealu3aliju MOMEHYTHX LusbeBa. YTBpheHo je na
Cy MCTH LMJb€BM M Haciehe M3 MpeTXOAHOr Iepuoja IMPecyAHO YTHLAIM Ha
npubnmxaBakbe W yBpmhe  TMOBE3WBAak€  YETUPU  JpXKaBe y  BHUAY
WHCTUTYIIMOHANM3aIje MelycoOHe capaame, OJHOCHO OCHHMBama Buierpanacke

rpyrie.

Kangunmar nerasbHO aHamM3Wpa TOJUTHYKE M EKOHOMCKE Ipodiieme y
[Toseckoj, YUemkoj, Ciaoaukoj u Mahapckoj u npyska apryMeHTe y PUJIOT TBPAE 1a
Cy Ce 4eTUpH AprKaBe Cydeluie ca UCTUM MpoOiIeMruMa U, CXOJIHO TOME, I10jaBHO Ce



3ajelHHYKM HWHTEpEeC 3a MUXOBO pemaBame. [Ipukazan je [erajbHa ClMKa
CTaHOBHHUIITBA, TEPUTOPHUjE U EKOHOMCKHUX MOTEHI[Mjalla CBaKe ApP)KaBe MOjeIMHAYHO.
Tume cy mpukasaHe OCHOBHE IMOJUTHYKE U €KOHOMCKE KamlalHuTeTe ca Kojuma Cy
MOMEHYTE JIp’KaBe yIuie y Mpolec TpaH3uIyje, a U AeleHTpalIn3aluje.

HacraBak nucepranuje omoryhaBa yBHI y OCHOBHE OJjIMKe Buierpaacke
rpyre, OJHOCHO OpraHe KOjeé OBa pPEerHOHAlHAa WHUIMjaTHBa MMa y CBOM CacTaBy.
[Ipukazanu cy npouecu pa3marpama U JJOHOLIEHha 0/IyKa, Ka0 U HAUYMHU 3acTylamba
pasznuuutux uHtepeca. Ce apkaBe MMajy UCTHU CTaTyc yHyTap Burerpajcke rpymne u
OJITYKE Cce, Mpe CBera, JOHOCE Yy CarjiacCHOCTH CBHX JprKaBa.

Y oBOM Jeny aucepTalMje aHATU3W Cy TOABPTHYTH OCHOBHHU IIHJBEBU
ocHUBama Buiierpajacke rpyre, aim U mocebaH 3Ha4a] KOjU je 3a CBaKy Ip)KaBy
MMaji0 OCHHBAmhE OBE pErMOHAHE WHHMIMjaTuBe. [lopen 3ajelHMYKUX HHTEpeca,
CBaka JApKaBa je HMMaja NoceOHe HHTepece 300T KOjUX je MOoAp)KaBaia HIE)y
OCHHBaWba OBE PETMOHAIHE MHHIMjaTMBe. KaHammaT je Joka3ao ja OBaKBU OOJIHIIN
capaambe MOry HpeicTaB/baté (GopymMe Ha KOjUMa C€ IUINIOMATCKUM CPEICTBHMA
edukacHo pemaBajy MmehycoOHM mpobiieMu pkaBa YWiIaHWIA U HUXOBU MPOOIeMH ca
cycelnMa, TO JUPEKTHO YTHYE Ha CTAOMIIHOCT LeNor peruoHa. Kanmuaar je y npaBy
KaJa WM3HOCH TBPIY Ja je CTAaOWIIHOCT PEerrhoHa y IUPEKTHO] BE3U Ca HHETOBHM
C€KOHOMCKHUM U TOJUTHYKUM pa3BojeM. VHCTHTyIMHAIM30BaHA capajima Y jacHO
onpehennm cdepama cTBapa NpPEAyCIOBE 3a OpXH YHYTpallkbH pa3Boj ApKaBa
Bumerpaacke rpyne u mUXOBO 0OoJbe MO3UMLMOHMpame y chepu mehyHapoaHux
onHoca. To MMa BEeNMKHM 3Haya] y CaBpEMEHUM IJI00aJU30BaHUM MelyHapoaHUM
OJIHOCHMA, TJIe TIOCTOj€ M3paxkeHa Op3a TpaHchopMallija UHTepeca BEJIMKUX CHJIa U
pa3HHX MeljyHapoIHHX OpraHu3andja. Y OBOM Jely AHWCepTaluje TMPYKEHH CY
apryMeHTH y TIPWJIOT jaCHOT pa3syMeBama (akTopa KOju Cy yTHIAIH Ha yTBphHBame
KOHKPETHHUX I10Jba Capajikhe Ha KOjUMa je yTeMeJbeHO (yHKIMOHKCcamke Buierpancke
rpyne. Capanama JpkaBa OBE PErHOHAJIHE WHHIIMjaTHBE JOJATHO je pa3BHjaHa Kpo3
VMHHLUPAkhEe Pa3IYUTHX CIopa3yMa. JeiaH o mpuMepa Koje je KaHAWAaT HaBeo je
IentpanuoeBporicka 3ona crmoboxune TtproBune (Central European Free Trade
Agreement — CEFTA).

VY najmeMm TEKCTy O0Ka3aHO j€ 3allTo HHUje JOIUIO 10 pachopmupama oBe
peruoHaiHe WHULMjaTUBE HakoH ynacka [losbcke, Yemke, CrnoBauke u Mahapcke y
EY, mwro je 6Mo M WweH OCHOBHM ILwib. Kanaupar je ca mpaBoM YTBpAMO Ja CY
npoMeHe y cepu mehyrnaponnux ognoca Ha npena3y uz XX y XXI ek yrurane Ha
orcraHak Bumerpaacke rpyne. JlpkaBe wWiIaHWIE YBHJENE Cy KamalUTeTe OBe
pervoHaiHe WHHIMjaTUBEe 3a 0OoJbe mo3uimoHupame yHyTtap EY m eduxacuuje
3acTyname CBOjUX MHTepeca. Kannupar je nokasao na je orcraHak Burerpazacke
rpyne omMoryhno meHUM 4jaHUIaMa MOBOJHHH]Y TO3HIM]Y Y OJHOCHMA ca Tpehum
npkaBama. [lo3uTHBaH MCXOJ OCHHMBama U (PyHKIMOHHCama Buierpaacke rpyre,
OJTHOCHO TpHKJbydere EVY, mokazao je cBe mpeaHOCTH KOje OBAaKaB OOJHUK capambe
HOCH ca coOOM. Y TEKCTy je JOKa3aHo Ja Cy, Kao M y CiIy4ajy ocHHBama, [loJbcka,
Yemka, CrnoBauka u Mahapcka mpeno3nane Bumerpaacky rpymy kao edukacHo

6



CpCaACTBO CydCjbaBakba €Ca HOBUM HU3a30BUMA Y C(bepI/I CHCPIrCTUKE W 6636€,I[HOCTI/I,
naje Yy CKJ1aZly ¢a TUM JOIIJIO A0 peﬂe(i)I/IHI/IcaI-La BCHHUX OCHOBHHX ITOCTaBKH.

2. Pedopma nokanHe camoynpase y Ap;kaBamMa Bumerpaacke rpyne

[IpBu neo apyror moriaBba IUCepTallje KaHAUIAT j€ IIOCBETHO YTBPhUBaBKY
cBeoOyxBaTHE nepuHUIM]E NElEeHTpaIn3allije, a Ha OCHOBY aHAJIM3€ HajBAKHH]UX
eneMeHata JedUHHIM]Aa APYrHMX ayTtopa. EJeMeHTH [eneHTpanu3aiuje Koje je
KaHIMJIAT HaBeO Cy IEHTpPAJHA BJIACT, HWKM HUBOM BJACTH, jaBHU IIOCIOBU H
HQ/IJIOKHOCTH W caM TIpoIlec MpeHollema. Jlakie, Apyro MorjiaBibe JTOKTOPCKE
aucepTaiyje o0yxBaTta jacHO 00jallmbehe IMojMa M THIIOBA JCIICHTpAN3alNje, Kao ’
MojMa JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe W EEHOT MeCTa y CTPYKTypu Biactd. [lojam m oOmuim
Ha/130pa aKTUBHOCTH OpraHa JIOKAJIHE CaMOYIpPaBe Cy CaCTaBHH JE0 HCTPAXKHUBAKA Yy
OBOM JICITy TUCEpTaIHje.

VY npyrom noryiaBjby KaHAMJIAT jé 00jaCHUO OCHOBE Ha KOjUMa ce OJBHja
pedopma cuctema JOKaaHe caMoylpaBe y npskaBama Bumierpajicke rpyne. Kanmuaar
j€ aHaIM3Mpao HEH CTaTyC, YCIIOCTaBJbCHE HMBOE W OPraHM3allMjy BJIAcTH, MOJENE
n300pa, HA/UICKHOCTH, HAYMH (PUHAHCHPAha, TPYKAmhE yCIyra U OOJIMKE capalibe.
Owmoryhen je yBua y cmucao crpoBolema pedopme JoKalHe caMoyIpaBe, a yKa3aHo
j€ 1 Ha Be3y y oBoj obsactu mehy np>kaBama Buierpaacke rpyme.

Kannunar naje jacan yBuz y nmouerak TpaHchopmaiyje MoJIUTHYKOr CHCTEMa
[Tosscke, Yemke, CnoBauke u Mahapcke, OJHOCHO HajBaKHM]E MPEAYCIOBE 3a
MOYeTaK Iporeca AeneHTpann3anyje. Pacrmaag BaprraBeckor makra 3arekao je apxase
Bumerpancke rpymne LeHTpaln3oBaHe, 0e3 jacHOr IUIaHa 3a MPOMEHY TaKBe
curyauuje. Kannuaar je noka3ao fa cy y mnpolecy JeleHTpaau3aluje CBE YeTHpPU
JpXaBe MMaje HUCTe MpolieMe KOju Ccy ce Oorjejalu y ciaaluM KamanuTeTuma,
HE/IOCTaTKy pellekkha, Hepa3BUjeHUM MIPABHUM U TPXKHUIIHUM cucTeMoM. Kanaunar je
MPYXHO JOKa3e Ja je TpaHpopMalyja MOJUTHUKOI CHCTEMa TUPEKTHO yTHlaja Ha
MpoIeC JEeNEHTpAIN3alldje W TPYKUO j€ apryMeHTe Yy TMpUJIor TBPAHBE Ja Cy
MOJIMTHYKE TIPOMEHE MMaJjie JUPEKTHOT yTHIlaja Ha ycClopaBame pedopme cuctema
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

Y HapemHoM Jeny JucepTaldje KaHAWAAT Jdaje JIeTajbHO O00jalllberne
pedopmMu KojuMa cy y IpxaBama Buierpajacke rpymne JOKaJHHUM BJacTUMa Jaara
mpaBa y o0jacTH IOceloBamba M pPaclojiorama CBOJUHOM, IpPaBO Ha yOHpame
cnenn(UYHUX Tope3a U TaKCH, yIpaBJbakha CONCTBEHUM (PMHAHCHJCKUM CpEICTBUMA
u dopmysHcama B MPOMOBHCama pa3Boja. Kanauaar je aprymeHTOBaHO 00jacHUO 1a
cy pedopme, Kpo3 I0JeNy HAIJICKHOCTH, OMOTyhmie JOKaJHHM BJlacTUMa Ja
OCHHBa]y TpaBHAa JIMIA, YYECTBY]y Yy TOCJIOBamY, yCBajajy pa3IMuUTe Iporpame
pa3Boja y GOpMH CTpaTEHIKOT IUIaHa, peain3yjy IJIaHOBE MPOCTOPHOT IUIAHUPAA.
Tume je jenuHHMIIaMa JIOKaJTHE caMoOyIpaBe OMOTyheHO Ja caMOCTalHO PETryJIHIIY
pa3BOjHMU MPOIIEC HAa CBOjO] TEPUTOPHjH, Y3 MOILITOBAKE CTaHAApla KOJU 3aXTEBajy
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3aIITUTY JKUBOTHE cpennHe. BakaH cermeHT pedopme mHpeacTaBiba JI0/EJHHBANBE
HAJUIE)KHOCTH JIOKAJIHMM BJIAaCTUMa Jla YCHOCTaBJbajy acoLyjaluje ca JIpyrum
nomahvM ¥ CTpaHMM OpraHUMa JIOKAJHHMX BJIACTH, HA IITA je KaHAWAAT JCTaJbHUM
o0jalmmbemeM ca IpaBOM yKazao. TakBa capajama IOApasyMeBa OCHHBAHE
3ajeIHUYKOT Tella CAaUUECHOT Ol IIPe/ICTABHUKA 00€ jeMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
YHjU je LUJb pellaBame MpodiiemMa Koje jeiHa JIOKallHa BJIACT HE MOXKE cama Jia Pelu.
[Taxxmwa he 6uTH ycMepeHa M Ha TPOjeKTe KOjU MMajy IHJb /1 TMOACTAaKHY €KOHOMCKH
Pa3BOj JIOKAJTHUX BIIACTH.

[TpeTxoaHK macyc je TUPEKTHO MOBE3aH Ca BaXKHUM CEIMEHTOM JMCEpTaIlHje
KOju ce THue (PMHAHCHUpamba JIOKaTHe caMmoynpase. KaHIuaaT je yTBpAuoO Aa JApiKaBe
Burmerpazcke rpymne Hemajy HICHTHYAH CUCTEM (PMHAHCHparma JOKAJTHHUX BJIACTH. Y
IPUJIOT TOME, KaHIUAAT je MPYKHO apryMeHTe Ja y HEKUM Jp)KaBaMma jeIuHUIe
JIOKQJIHE CaMOyIIpaBe MMajy BEIUKH OpOj mope3a Koje caMOCTaaHO yOupajy, MoK y
IpYyrUM JAp)KaBaMa W Jajbe IOCTOjU oapeheH HWUBO (UHAHCHjCKE 3aBUCHOCTH
JIOKAJIHUX OJ HECHTpPAJIHUX BJIACTH.

Kannunar je mao oOjammeme peopMCKUX Mpoleca KOju Cy JOBEIH 10
bopmupama aIMUHHUCTpAIMje Y Ap)KaBaMa Burerpajcke rpyme Koja uMa KaramuTeTe
3a Op30 U euKacHO peliaBame KOHKpeTHHX mpobiema. OmoryheH je jacaH yBUI y
KOpaKe KOjU Cy TOKOM Tpolieca pedopMe JIOKAIHE caMOyIpaBe J0BeiH 10 noBehama
KBaJIUTETa Tpyxkama ychnyra rpahammma y Iloseckoj, UYemkoj, CrmoBadkoj wu
Mabhapckoj. OBaj geo nucepTaije o0yxBara mpuka3 u300pHHUX MpoIieca KOju MOCTOje
Yy OKBHPY Pa3IMYUTHX HHUBOA BIJIACTH, OpraHa KOje Te BIAcTW Hoceayjy u ydemnrhe
rpahana y goHomemy oapehennx omiyka. Ha Taj HaumH, KaHAMIAT j€ UCIUTAO U
MPYXXUO YBHJ Y HUBO JEMOKPATUIHOCTH KOJH TIOCTOJH y IIOMEHYTHUM JIp>KaBama, IITO
je BaxkaH Joka3 epukacHOT (YHKIMOHHCAa CHCTeMa JIOKaaHe camoympaBe. Oa
aHalM3a yKJbyduJia je HauuH u300pa MpelICcTaBHUKA y OpraHe JIOKaJTHUX BIACTH,
OJTHOCHO yTBphHBame Ja JU Cy y MHTalky AUPEKTHH H300pU WM c€ paau o
JeNerupamy NpeAcTaBHUKA Y aJIeKBaTHA Teja Koja MPe/ICTaB/bajy JIOKAIHE BIACTH.

Kannupar je npyruM moryiaBjbeM IOHYAHMO JacHO OOjallllbermhe KIbYYHUX
TeMeJba Ha KOjUMa MOoYMBa M (PYHKLIHMOHHILE CHCTEM JIOKAJHE CaMOYIpaBe, Kako y
np>kaBama Burerpazcke rpyne, Tako U 'y JeJHOM OIMILITEM CMUCITY.

3. Permonasna camoymnpasa y ap:xkaBama Bumerpajacke rpyne

Tpehe mormaBpe KaHIUAAT j€ TOCBETHO OO0jallkaBamby MECTa PErHoHa Yy
CTPYKTYpH BJIAcTH y ApxaBama Buiuerpancke rpyne. Kanauaar je naxmwy MocBeTHO
KaKo PETMOHMMAa Yy CBAaKOj JAp)KaBH MOMEHYTE pErvoHalHe WHUIMjaTHBE MOCeOHO,
TaKO M MECTy pEerHOHa y OBHUPY HaBeJieHE peruoHaqHe WHUIMjaThBe. Ha camom
moueTtky Tpeher morinaB/ba KaHAWAAT j€ KCTaKao pasiguky y TEepMUHUMA
peruoHanu3Ma ¥ peruoHaliHe JpKaBe M MPABUIHO MPYXKHO apryMEHTAIH]y y IpUIor



MO3UIIMOHHUpakha PETHOHANHE APKAaBEe Kao Cpelmer pemema u3Mmely yHHUTapHE |
(benepaiine npxage.

VY HapemHoM jeny Tpeher moriaBiba KaHIUIAT U3HOCH apryMEHTE Y HPUIIOT
cXBaTama Ja C€ TEPMUH pPETHOHAIM3aM II0jaBJbyje Y KOHTEKCTY JeJIOBamba
MOJUTUYKUX U UJICOJIOLIKMX MOKPETa, 0K j€ pernoHanu3alija JUPEeKTHO MTOBe3aHa ca
YCTaBHUM apaHXMaHMMa M WHCTHTYyLHjaMa Koje M3 mera npouswiaze. Kanamaar
HYJIU YOINIITEHO, ajli Ha apryMEHTHUMa 3aCHOBAHO, TyMadyee PerHoHaNn3aluje Kao
CTBapama HOBOT HHBOAQ BJIACTH Y TEPUTOPHjalTHOj OpPraHHM3alMjU JpXKaBe, IITO
VKJby4yje OCHHBAaWbE HOBUX WHCTUTYIIMja, YHje CE HAUICKHOCTH PA3JIHMKYjy CXOIHO
nmpaBuMa M obOaBe3aMa KOje Cy MM JIoJie/beHe. YTBphUBame TMOJIoKaja pEeruoHa y
JPKaBHOM CHCTEMY BIIACTH 3aCHOBAHO j¢ Ha aHAJIM3U CIMYHOCTH M pasjMKa Koje
nocroje m3mely pernoHa u ¢enepanHux jequHHUNA. J[eTalbHO M apryMEHTOBAHO je
yTBphEH II0JI0Kaj pEerMoHa Yy CHUCTEMY BJAcCTH Ha OCHOBY eJIeMeHaTa KOju ra
pasnuKyjy oa geaepatHe jeMHUIE, Ta je MPaBWIaH 3aKJbyYaK Ja ce Hajuemhe jaBiba
moJieNia Ha AJAMHUHUCTPATUBHO-CTATUCTHYKK W TOJUTHYKHA PETHOH. Y OBOM JEIy
Tpeher nornassba mocebHa Naxma je mocsehena ananusu Gopmupama U 00JIMKOBabHA
peruoHa, kao U (opMarHOM YKJbyuuBamy rpaljaHa ¥ HEBIAJIMHUX OpraHu3alja
(HBO) y oBe mpomece. BaxHe auMeH3uje aHaiu3e Cy: BEIMYMHA pPErHOHA,
HaJJIeKHOCTH, (puHAaHCHjcKa U (pucKallHa ayTOHOMHja, W300pHU MPOIECH, MOJEIH
OpraHm3aiyje BJIACTH, HAYMHU W OOJMIM mpodecHoHaTH3aIMje aIMUHUCTpAIH]e,
KBAIUTET YyCJIyra Koje TIpyXkajy, capajama ca JpyrdM JeIWHUIIAMa JIOKaJTHE
caMoyIipaBe ¥ OJHOCH ca IEHTPAJIHUM BJacTUMa. BakaH €0 HCTpaXKUBamba
MpeJCTaBJba aHAIM3a Capajlke ca JAPYrUM pPETHOHMMAa W jelWHHUIIaMa JIOKallHe
caMoyIIpaBe.

VY HapeaHOM jeny AMcepTaluje CIeAW aHajiu3a PervoHajHe CaMOYIpaBe y
ITosbckoj, Yemkoj, CrnoBaukoj u Mabhapckoj. AHanu3a peruoHanHe BIAacTH Yy
npxkaBamMa Buierpajacke rpyrne ykibydyje IMMEH3Mje IMOMEHYTE Y HPeTXOJHOM
nacycy. Kanmupar je nokazao ga ce 3Hayaj perMoHaJHUX BJIACTH Yy JIP>KaBHOM
CHCTEMY W HbUXOBa OBJamhema pa3iuKyjy oI Ap)KaBe J0 JpkaBe. Bemwku yruiaj
MMa BEJIMYMHA TEPUTOpUje U OpOj CTAaHOBHUKA, alu M Op3HHA U KBAIUTET peQopMu
CTIIPOBENICHNX HAKOH pacmana Bapmackor makTta. Y JApkaBama y KojuMa Cy
permonnma ngara Beha oBmamhema mocTOju Beha aKTHBHOCT peruoHa Yy
YCIIOCTaBJbakhy PA3NUUUTUX OOJNMKa capaime U OpOojHHjH MOpe3u KOoje perhoHaiHe
BJIACTU camocTaiiHo yOupajy. Kannuaar je o6jacHno ma oj opnamhema Koje UMajy
3aBUCH €KOHOMCKHM Pa3BOj PErvOHA, KBAJUTETHHUjE NPYKAmhE yCIyra U aKTHBHOCT Y
capa/ilbyu ca JPyruM jeTUHHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOYyTIpaBe.

Kangunat je mao mo3uTHBaH OATOBOpP HA MHTAmkE KOje Ce Halla3u y TeMeJbY

OBOTI' TIOTJIaBJ/ba, OJHOCHO oBiamhema Koje TMOCeNyjy PperhuoHd, a Koja UM
oMmoryhaBajy /1a y OKBHUPY CBOJUX OBiIamIhewma Op30 pelaBajy mpoOsieMe U yBOAe
MpoMeHe y CBOM (YHKIMOHUCABKY, IONpHHOCE eduKacHUjeM (YHKIIMOHUCABY
LEHTPAJIHUX BJIACTH, OJHOCHO JAp)KaBe Yy LETMHHU. 300r TOra BakaH CErMEHT OBE
CTyAMje TpeAcTaB/ba aHajHu3a oBiamhema Koje IMOcenyjy PerHoHH y JprkaBama
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Bumerpaacke rpyne koja um omoryhaBajy cTBapHO M ehUKAcCHO (PyHKIIMOHHCAHE,
Kao 1 yuemrhe y pa3Bojy MOJIUTUYKHX ¥ €KOHOMCKUX KalaluTeTa JAp)KaBe y HEeNHH.

Kao m y ngpyrom mnornaBiby, MOHYHEHO je HeTaJbHO OOjallllbehe IojMa
pEerMOHANHE CaMOYIpaBe, Ka0 M HEHHUX OCHOBA, OpraHM3aluje, HaJIC)KHOCTH U
HaunHa QyHIMOHUCaka. Kanauaar je y ckiaay ca mOMEHYTUM elleMeHTHMa 00jaCHUO
nocrojehy pernoHaigHy camoympaBy Yy OpkaBama Burerpaacke rpymne, aid Uy
OIIITEM CMHCITY.

Tpeba Harnmacutu Aa je KaHauAaT y AUCEpPTalUjU I0Ka3ao JAa pas3iuKe y
YCTaBHUM WM MOJUTHYKAM apamxmanuMma [losbcke, Yemke, CioBauke m Mahapcke,
Ka0 M y CHCTEMHMa pEruoHaJHEe caMoylpaBe, OTeXaBajy yTBphuUBame CBUX
ocoOeHocTH pernona. Mnak, y nquceprauuju cy nonyheHe npaBuiIHO apryMEHTOBaHE
3ajeJHIYKE KapaKTepUCTHKe pernoHa. IIpBo, pernoH je cactaBHU €0 TEPUTOPH]je
cBake apkaBe. Jlpyro, permoH mpeAcTaB/ba HAJBUIIM HHUBO JIOKAJTHE BJACTH, a
pEerMOHANHE BJIACTH MOTY BPIIUTH W JAeNerupaHe (yHKIWje IEHTPATHUX OpraHa.
Tpehe, yecro je mnpucyrHa MOryhHOCT TIOjaBe CEMApaTUCTUYKUX TIOKpeTa Ha
PErMOHAIHOM HUBOY, LITO JIOBOJM y CYKOO pErMOHAlHE M LEHTpaJiHe BiIacTu 300r
MOCTOjama cTpaxa oj1 MojaBe celecuje.

4. Capaamwa CBUX HUBOA JIOKAJIHE BJIACTH Y
ap:xxkaBama Bumerpaacke rpymne

YetBpTH neo0 aucepranuje KaHAUAAT j€é UCKOPUCTHO Ja o0jacHH OOJUKEe U
3Ha4aj capaame m3Mmely permona npxkaBa Bumerpancke rpyme. Tume cy cTBopeHH
IIPEYCIIOBH 3a aHAIN3Y O0JIMKa capalie KOjUMa Ce pellaBajy 3ajeJHUUKU podsieMu
Ha PerMoHAJIHOM HHMBOY. AHaln3a je o0yxBaTuia Kako ApxkaBe Buiierpancke rpymne
M0jeIMHAYHO, TaKO U OOJIMKE capajmhe JIBe WM BHILIE ApKaBa OBE MHUIMjaTUBE Ha
MIOMEHYTOM HUBOY.

Kangunmatr je W Ha THTamke IOCTaBJbEHO Yy OBOM TIOTJIABJBY MPYKHO
apryMEHTOBaH W TIO3UTHBAH OJTrOBOpP, OJHOCHO OCHOBAHO j€ 3akKJbydyuo Jia
oBnamhema PETHOHAIHUX BJIACTH Y O0JIACTH Capa/iibe ca IPYruM PETHOHMMA Kako Ha
Jp>KaBHOM, Tako W Ha Melyap:kaBHOM HHBOY, oMoryhamajy Op>ku pa3Boj ApiKaBe U
BEHO edukacHUje (QYHKIMOHHUCame. Y TpykKamby aprymeHara 3a OBakaB OITOBOP
KaHIUJIAT je aHaJM3Upao pasjore M HadMHE YCIIOCTaBJbamka PA3IUUYUTHUX OOJIHKA
capaame n3Mel)y pernoHalHUX BJIACTH KAaKO y OKBHUPY jelHe ApxkaBe Burerpazacke
rpyrne, Tako M Ha MehyapkaBHOM HHBOY. AHanu3a je Mokasaja Ja oaronapajyha
oprmamhema CTBapajy TpeayclioBe 3a MAaKCHMalHO KopHuImheme KamamureTa
pernoHanHUX BiIacTdu. KaHmuaar je mpyKuo apryMeHTe y MPHIIOT TBPIE Ja OJrcKa
capaJilba Ha PErHOHATTHOM HHBOY TIIPEJCTaB/ba 3ajeTHHYKHA HAIOp YCMEpPEeH Ka
OCTBapuBamwy CTAOWJIHOI (DYHKIIMOHHCAWka YETHPH ApKABE, OJHOCHO OTKIIamamba
npo0OyieMa KOju yCcropaBajy BUXOB Pa3Boj. Y BE3U ca THM je H Ioce0aH JIe0 aHalln3e
KaHIuIaTa KOjU C€ OIHOCH Ha CaMOCTaJHO YIpaBjbamke INPOjeKTHMa pa3Boja
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peruoHaNHUX opraHa BiacTu. HaBenenu npojextu puHaHCHpajy ce U CHpOBOJE Ha
pa3nuyuuTe HAuYMHE, [1a TaKO MOCTOje MPOjEeKTH KOje PETMOHU CaMU PEau3yjy WIH ce
CIpOBOJIE y capamu ca qpyrum peruonnma, HBO unu EVY. 360r Tora je kanauaar ca
MIPaBOM aHAIM3Upao HajepuKacHU HAUMH CHpoBOhema MpojeKaTa, OAHOCHO THIIA
IpojeKaTa KOju HajBUIIIE JOIPHUHOCE PETHOHAIHOM Pa3Bojy.

Kao moTBpaa nperxoHor macyca, ajqi U y HUJbYy MpyKama A00por npumepa
MehycoOHe capaame, 00jallleH je IMojaM EBPOpPEeTHOHAa W JIOKa3aH 3Hadaj OBOT
o0JIMKa capambe 3a Pa3B0Oj PErHOHATHHUX Kamanurera. AHaIHu3a je yKIby4usia IpumMep
capajime ApXkaBa Buierpajicke rpymne y OKBHpPY €BpOpeTrHOHa. Y CKIIAIy ca THM,
BeOMa 3HauajaH JIeo JHCEepTaluje MPEeACTaB/ba O0jalllbaBamkbe Pa3IMUUTUX OO0JIMKa
capaJmbe U BUXOBUX yuyecHUKa. KaHmuaar je apryMeHTOBaHO 00jacCHHO 3Ha4aj KOju
EY mnpunaje ycnocraBipamy M pa3Bojy pEeTHOHANHE Capajimbe, a Kao MOTBPAY TOra
HaBeo je W 00jaCHMO HOBE MpaBHE WMHCTpyMeHTe koje EY kpewpa y mmmpy jadama
pEeTHOHANHE capaIbe.

OBo mornamibe aucepranyje OMOTyhmio je jacaH yBHI Y IOJUTHUKE,
eKOHOMCKE U JIPYIITBEHE OCHOBE KOj€ JOMPHUHOCE YCIIOCTaBJbalby CTAOWIIHE capabhe
u3mMely peruona Ilosbcke, Uenke, CnoBauke u Mahapcke. Kanauaar je nao oarosop
Ha NMUTamE IITa je HEOIXOJHO /1A jelHa JpKaBa yYMHU KaKo OM HEeHHM OIIITHHAMA
permoHnMa Owino omoryheHo Ja yCHoCTaBibajy NPEKOTPaHUYHY Ccapajgmby Y
pa3NMYUTAM O0JIaCTUMAa WJIM Capaliby y OOJNMKY OpaTuMiberha IrpajoBa W OINIITHHA.
[ToceOHa maxxwa y oBOM ey paja nocBeheHa je mpykamwy aprymeHaTta y NpUJIOr
MPEeTHOCTH KOje TIOMEHyTa capaima JIOHOCH. bimcka capaama Ha PETHOHATHOM
HUBOY TIPEICTaBJba 3ajeHUYKH HAIOp TMPEBACXOAHO Y JOMEHY CTaOWIHOT
(byHKIMOHKCAaka JIp)KaBa, OJJHOCHO OTKJIamama MpodiieMa KOju YCIOpaBajy HHXOB
pa3Boj. Ha xpajy oBor nornassba KaHIUAAT j€ aHATU3UPA0 OOJIMKE capabe JOKATHUX
U pEerMOHaTHUX BJIACTH JpxkaBa Bumerpasncke rpyne Ha HuBoy EVY.

5. Capaamwa usmel)y onmrnHa u peruoHa ap:kaBa Bumerpajacke rpyne ca
ONIUTHHAMA U PErMOHMMA JIPYTHUX JAPKaBa

VY metoM moriaBiby 00jalllleHU CYy HAYWHU, OOJHIIM, OCHOBHE aKTUBHOCTH U
IMJbEBU capadme u3Mel)y ONITHHA M peruoHa ApaBa Buimerpaacke rpyme ca
OMIIITUHAMA W PETHOHMMA JPYTHX Jp’KaBa Ha E€BPONCKOM KOHTWHEHTY. [loceban
3HaJIa) UMa aHaJW3a YTHIaja OBE capajme Ha pa3Boj MehyapkaBHUX OJHOCA U
capajmhe ICHTPATHUX BJIACTH KaKo KaJa Cy y NMUTamy JpkaBe Buimerpajacke rpyre,
TaKO ¥ IICHTPAJIHE BJIACTH YOIIIITE.

Kanmnaar je nerabHO aHAMM3UpPAo capajikby OMIITHHA M PETHOHa JApkKaBa
Bumerpancke rpyme ca ONIITHHaMa M PETHOHUMA JAPYrHX Jp)KaBa Yy OKBHPY
Pa3NIUYUTUX E€BPOINCKUX M Mel)yHapoJHHMX OpraHu3aluja, areHiyja 1 WHUIM]aTUBA.
OBa aHanmu3a je MoMorIJIa Jia Cce jacHUje pa3yMe CBpXa NMPHUKIbYYHBaHka JIOKAIHUX H
pPETMOHAIHUX BJACTH HaBEJCHUM areHIlMjaMa U opraHu3alijama, Kao M Ja ce CXBaTe
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[IUJBEBH KOJU CE YYECTBOBAEM Y TAKBHUM OOJHUIMMAa 3ajeHHUYKE Capajibe JKeje
noctuhu. Beoma je 3Ha4ajHO IITO je KaHIUAAT MOCEOHY Ma)XKkby MOCBETHO Capaiibu
OIIITHHA ¥ PETMOHA Ha Mel)ylp>KkaBHOM HUBOY y BUIY acolldjallMja U OpraHu3almja
KOj€ OKYyIUbajy TNpEACTaBHUKE JBa HaBeJCHA HHUBOA BJIACTH, Kao U ¢opmama
yKJby4HBama rpahana y oBe mpouece. [lerasbHo je ofjammeHa yjaora U Ha4MH paja
MOjeIMHUX OPTaHM3AIMja U acOIMjallfja, KAa0 U HAYUH HUXOBE OpraHu3aIyje, O0InKe
capajiibeé U KOPUCT KOjy ONIUTHHE W PETMOHM MOTY MMAaTH O] WIAHCTBA Y HHHMA.
[Topen Tora, y aucepranuju cy aHaau3upane GopMe U caapKaju capambe ONIITHHA U
peruoHa apxkaBa Buierpazicke rpyre ca ONmTHHAMAa W PETMOHMMA JPYTUX IpKaBa
Ha OWJIaTepasIHOM HHUBOY.

VY 3aBpIIHOM Jiely OBOT TOIVIaBJba KaHAWIAT j€ TOCEOHY MaXiby IMOCBETHO
o0janmaBamky KOPUCTH KOje JIpiKaBa MOXKE MMATH O] WIAHCTBA ECHUX OIMIITHHA H
pernoHa y Mel)yHapoqHUM OpraHM3anMjamMa H arcHiyjamMa Koje OKYIUbajy
NpPEACTBHUKE jeMHUIIA JIOKAJTHE camoympaBe. HapaBHO, aHaiu3a je CIpoBeicHA Ha
OCHOBY CTAaHOBHIITA JprKaBa BI/IIHera[[CKe Irpyne, ajid U Ca CTAaHOBUIITBA ApP>KAaBC
yormiite. MicTa aHamu3a CripoBe/ieHa je U Y Be3H ca OMIaTepaiHOM CapaIimboM.

5. OcTBapeHnu pe3yaTaTy U Hay4yHU JONPUHOC TUCEpTaly]je:

JlokTopcka aucepranuja Mp Ajekcanapa Jasumha nompuHena je HaydYHOM
pasyMeBamy MPETHOCTH Koje JACUEHTpalu3alija MOKe HWMaTh 3a TIOjeHHIIA,
JIPYIITBO, JIOKAJTHE 3ajefHUIle, CTaOWIHO (YHKIIMOHHCAKHE TMOJTUTHYKOT U
€KOHOMCKOTI' CHCTeMa, Kao M 3a cTabmiIHOCT U 0e30enHocT apxkase. Moxe ce pehu aa
NuTamke CTa0WIHE U epUKacHe OpraHu3alyje JOKATHUX U PEerHOHATHHUX BJIACTH jOLI
yBeK HHje 10 Kkpaja pemeHo. OBOM CTyAHjOM je JIOKa3aHa TBpAWmA Ja
JelleHTpaiu3alrja NpeAcTaB/ba BakaH acleKT e(UKacHOr  (YHKIMOHHUCAHkA
JpXKaBHOT CHCTEMa, YMME je OCTBApEeH 3HauyajaH Hay4YHU JONPUHOC. Y OKBHUPY OBE
CTy/AMje W3HETH Cy YBPCTH HAy4YyHH apryMeHTH y MpPHJIOr CTaBa Ja je ApiKaBa
e(uKacHH]ja aKo JIOKaJHa BJIACT MMa ayTOHOMH]JY, aKO jadyajy JAEMOKPATCKU OJHOCH
(cy6cumujapHocT) U adupmuie 3Havaj] u ynora rpahana. Y ckiagy ca THM, OBUM
HAyYHO-MCTPAKMUBAYKHM  TIPOJEKTOM  YCTaHOBJBEHO je  J1a  HEOIXOJHOCT
JIeLIeHTpaIu3allje U oOcjamame Ap)KaBe Ha ONIUTHHE M PETHOHE Y pelIaBamy
onpehenux npobdiiema JONPUHOCH OpKeM pa3Bojy Apxkase y HequHH. To ce HapounuTo
OJTHOCH Ha M3a30Be ca KOjUMa Cy ce€ Jp)kaBe M Hapoau cyoumsntd Ha mouyetky XXI
BEKa.

OBa cTyauja a0Ka3yje Ja MOJUTHYKa U eKOHOMCKa TpaH(popMallrja He MOXKe
OuTH ocTBapeHa Oe3 OCTBapWBama OJIpeheHOr CTeneHa JeleHTpatn3anuje. biucka
capajima Jp)kaBa, HAPOYUTO aKO j€ MHCTUTYIIMOHAIM30BaHA IO YITENy Ha Jp)KaBe
Bumerpancke rpyme, jaua KamanuTeTe Ap)kaBa ydecHWIa W oMoryhaBa mM Oobe
MO3UIMOHKUpake y ogHocuMa ca Tpehum apkaBama. JlompuHoc oBe cTyaMje orjiena
ce y apryMeHTalllju Jla TaKBa capajmha Ap)KaBa UMa yTHIaja U Ha pedopMy JoKaitHe
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caMmoyIipaBe, jep ce Mopel capalmbe I[EHTPATHUX BIACTH MOJCTHYE M Capajimba
jenWHMIIA JIOKamHE camoympase. [lakie, kao mTo Onucka capaima omoryhasa
JpKaBaMa Kao IeJinHama 00Jbe MO3UITMOHUPALE Y Pa3IHUUTHM cepama capame ca
TpehuM 1pkaBama, TakO M JIOKAIHE BJIACTH MOTY OCTBApUTH O0JbY MO3UIH]Y Y
€KOHOMCKO] M TOJNUTHYKO] capaamu. Crneunduyan AONPUHOC OBE JIOKTOPCKE
JUcepTalyje BUAN Ce Uy aHAIM3U YMHUJIAIA KOJH MOpPajy OUTH MPHUCYTHU Ja Ou ce
CTBOPHJIH NPETYCIOBU 32 OCHUBAEC PETHOHAIHE MHHUIIN]jATHBE.

[Toceban Hay4HO-APYIITBEHH JONPHUHOC OBE CTYyIHje NPEACTaBJba aHAIN3A
KJbyYHHX TEeMeJha Ha KOjUMa je OpraHM30BaHa JIOKaJHAa W PETHOHAIHA BIACcT y
Ap>kaBamMa Koje Cy INpOIUIe WM IMpojia3e Kpo3 MepHoj TpaH3uiuje. 300r Tora osa
CTyIHja, MOpell Hay4yHOr, UMa W JpymTBeHH nomnpuHoc y PenyOmumm CpOuju, c
003MpOM J1a ce Hallla 3eMJba jOII YBEK HaJla3W Yy MEPHOAY TPAH3UIMje W MOpa Ja
pemaBa cimyHe mpobiiemMe ca KojuMma Cy ce cyoumsie ApaBe Bumierpaicke rpyre.
30or Tora, oOBaj pang je JONPUHEO jJacHHW]jeM CXBaTamy IpodiieMa Koje
JCTIIEHTPATN3aKjoM Tpeda PelIuTH Ha KOHKPETHOM IpPHUMEpY JpKaBa Koje Cy J0CTa
YYMHWIE KaJa je y MUTamky Pa3Boj KalmaluTeTa ¥ CaMOCTAIHOT JeJIOBamkba JIOKAJTHUX U
pPErHOHAIIHUX BIIACTH U KOj€ Ha TOM MMOJbYy Beh umajy onpeheHa uckycrsa. Jour jenan
apryMeHT y TNPHJIOT Hay4yHE YTEMEJbEHOCTH OBE CTyauje je Kopumheme oOMIIHE
HayyHe rpahe koja yKJbydyje 3HAuajHE MOHOTrpaduje O pazIUYUTUM AacCHeKTUMa
JIOKQJTHE CaMOYTIpaBe, Kao M HOBHjE CTY/IUje U3 OBE 00JIACTH.

C oO3upoM pga je y Hamo] 3eMJbM AakKTYyeJIHO TMHTamke Mojena
JelleHTpann3anrje U meHe Moryhe crparerwje, oBaj paja, Ha TNPUMEpY IpKaBa
Bumerpaacke rpymne, HyaM KOHKpPETHE CMEpHHULE 3a clpoBoheme e(pukacHe Hu
dbyHKUIMOHAMHE JeneHTpanu3anvje 3a Penyonuky Cpb6ujy. @DyHKIMOHATHA
JelleHTpaiu3anrja MoXe JIONPHUHETH pa3BOjy capambe Halle 3eMJbe ca JAPYruM
3eMJbaMa, I1a ako ce y3Me y 003Mp Ja je oBa CTy/Hja 3aCHOBaHA Ha MPUMEpPY JprKaBa
Koje y Toj chepu MMajy 3HadajHa UCKYCTBa, MOXE Ce€ 3aKJbyYUTH Ja je TO joll jeJjaH
HAy4YHO-JIPYIITBEHH JIONPUHOC OBE JTOKTOPCKE JIUCepTalHje.

6. 3akibydax

Kanaunat mp Anekcannap Jazuh y moTmyHOCTH je M3paauo CBOjy JAOKTOPCKY
aMcepTanujy 'y ckiaay ogobpeHoM mnpujaBoM. Komucuja ca  3a10BOJHCTBOM
KOHCTaTyje Ja oBa JOKTOPCKa JMCpeTaldja MpeicTaB/ba OPrHHAIHO U CaMOCTAJIHO
HAY4HO JIeJI0, 11a Cy Ce Y CKJIQJy ca TUM CTEKJIM YCIIOBH 32 H-eHY jaBHY OJ0paHy.
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Komucuja:

npod. n1p Cuexana bBophesuh

npod. ap 3opan Kpcruh

np Jparan Bykanosuh

14



