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UNIVERZITET U BEOGRADU - SAOBRACAJUNI FAKULTET

NASTAVNO-NAUCNOM VECU

ReSenjem predsednika Nastavno-nau¢nog veca Saobracajnog fakulteta u Beogradu,
Dekana fakulteta, dr Slobodana Gvozdenovi¢a, redovnog profesora, broj 459/3 od
11.06.2010. godine, a na osnovu odluke Nastavno-nau¢nog veca donete na sednici od
09.06.2010. godine, imenovani smo za ¢lanove Komisije za ocenu i odbranu doktorske
disertacije mr Natase Bojkovi¢, dipl. ing. pod nazivom:

"MODEL UPRAVLJANJA SAOBRACAJNOM POLITIKOM
U FUNKCIJI ODRZIVOG RAZVOJA | EVROPSKIH INTEGRACIJA"

Nakon pregleda disertacije, imamo Cast da podnesemo sledeci:

IZVESTAJ

1 UvoD

Mr Natasa Bojkovi¢, dipl. ing. prijavila je 28.12.2005. godine Nastavno-nau¢nom vecu
Saobracajnog fakulteta doktorsku disertaciju pod nazivom "Model upravljanja
saobracajnom politikom u funkciji odrzivog razvoja i evropskih integracija".
Nastavno-nauéno vece Saobracajnog fakulteta je odlukom broj 1175/3 od 29.12.2005.
godine formiralo Komisiju za ocenu podobnosti kandidata i teme, u sastavu dr Snezana
Pejci¢-Tarle, vanredni profesor, dr NebojSa Bojovi¢, redovni profesor Saobracajnog
fakulteta i dr Vladan Bozi¢, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Beogradu. Nastavno-nauéno vece Saobracajnog fakulteta prihvatilo je pozitivan izvestaj
Komisije, a Stru¢no veée za masinske, saobracajne i organizacione nauke dalo je
saglasnost na predlog teme 09.03.2006. godine. Na sednici Nastavno-nau¢nog veca
Saobracajnog fakulteta, 12.04.2006. godine, odobren je rad na predlozenoj temi i za
mentora je imenovana dr Snezana PejCi¢-Tarle, vanredni profesor Saobracajnog
fakulteta.



Cetiri primerka neukori¢ene disertacije uz molbu da se otpo&ne postupak za ocenu i
odbranu doktorske disertacije, mr Natasa Bojkovi¢ podnela je 01.06.2010.godine.
Nastavno-nau¢no veée Saobraéajnog fakulteta je na sednici odrzanoj 09.06.2010.
godine formiralo Komisiju za ocenu i odbranu doktorske disertacije u sastavu dr
Snezana Pejci¢-Tarle, vanredni profesor, dr NebojSa Bojovi¢, redovni profesor
Saobracajnog fakulteta i dr Vladan BozZi¢, redovni profesor Ekonomskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, koja podnosi ovaj izvesta.

Doktorska disertacija "Model upravljanja saobraé¢ajnom politikom u funkciji
odrzivog razvoja i evropskih integracija" koja pripada nauc¢noj disciplini upravljanja u
saobracaju i transportu u okviru nau¢nog podrucja saobracaja i transporta, tretira
probleme realizacije saobracéajne politike odrzivog razvoja kroz definisanje postupaka i
procedura evaluacije odrzivosti transportnih sistema i postupaka za ocenu i izbor
strategija odrzive mobilnosti.

Il BIOGRAFIJA KANDIDATA

Natasa Bojkovi¢ rodena je 03.09.1971. godine u Beogradu, gde je zavrSila osnovnu i
srednju Skolu. Na Saobracajni fakultet u Beogradu, Odsek za drumski i gradski
saobracaj i transport upisala se 1990. godine i diplomirala 1995. godine sa prose¢nom
ocenom 8.97. Poslediplomske studije na Saobrac¢ajnom fakultetu upisala je Skolske
1996/97 godine i zavrSila ih sa prose€nom ocenom 10. Magistarsku tezu pod nazivom
“Sistem pasivne zastite voza¢a i putnika u putniCkom automobilu” odbranila je 2001.
godine.

Posle diplomiranja pocela je da radi na Saobra¢ajnom fakultetu u Beogradu u statusu
korisnika sredstava Zavoda za trziSte rada iz programa “Obdareni za naucno-
istrazivaCki rad”. Za asistenta pripravnika za predmete “Organizacija i tehnologija
drumskog transporta” i “Osnovi drumskog transporta” izabrana je 1997. godine. U
periodu od 1999. do 2001. godine bila je u statusu mirovanja koji joj je odobren kao
vrhunskom sportisti zbog obaveza u nacionalnom timu, a na zahtev Ministarstva sporta.
Po isteku statusa mirovanja, zapocela je rad na Zdruzenoj katedri za organizaciju,
menadzment i ekonomiju saobracaja i transporta, druStvene nauke i strane jezike, i to
najpre u nastavi na predmetima “Uvod u saobracaj i transport” i “Ekonomika
saobracaja”, a zatim i na predmetima “Politika i ekonomija odrzivog razvoja saobracaja”
i “Transportna ekonomika i politika”. Od 2004. godine je u zvanju viSeg strucnog
saradnika na Zdruzenoj katedri.

Problemima odrzivog razvoja saobracéaja, bavi se od 2002. godine. Kao autor ili koautor
objavila je 22 nau¢na i stru¢na rada od kojih dva u medunarodnim ¢asopisima, osam u
domadim casopisima, tri na medunarodnim konferencijama i devet na domacim
konferencijama. Od objavljenih radova, ukupno osam je neposredno proisteklo kao
rezultat rada na doktorskoj disertaciji (jedan rad u medunarodnom c&asopisu, 5 u
domacdim €asopisima, jedan na medunarodnoj i jedan na domacoj konferenciji).
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infrastrukture”, str. 113-120, Beograd, 2004.
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Magistarska teza

Bojkovi¢, N., “Sistem pasivne zastite vozaca i putnika u putnickom automobilu”,
Beograd, Saobrac¢ajni fakultet, 2001.

Naucéno-istrazivacki projekti

1. ”Introduction of e-Learning concept at the Faculty of Transport and Traffic
Engineering”, World University Service — WUS, Austrija, 2006 -2007.

2. “ReinZenjering poslovnih procesa i upravljanje rizikom u pruzanju postanskih
usluga“, Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj, 2008-2010

3. “MenadZment procesa u pruzanju postanskih i komunikacionih usluga”,
Ministarstvo za nauku i Zivotnu sredinu, 2005 — 2007.

4. “Upravljanje strukturnim i tehnoloskim prilagodavanjem Poste Srbije razvijenim
poStama Evrope i sveta”, Institut Saobraéajnog fakulteta, Beograd, 2002-2004

Il STRUKTURA | SADRZAJ DISERTACIJE

Doktorska disertacija mr NataSe Bojkovi¢, dipl. ing. napisana je na 193 strane i
organizovana na sledeci nacin:

Na samom pocetku dati su rezimei na srpskom i engleskom jeziku, popis simbola,
oznaka i skracenica i sadrzaj rada. Disertacija sadrzi sedam poglavlja.

Prvo poglavije je uvodno i sadrzi utvrdivanje pojma i razvoj ideje odrzivog razvoja a
zatim predmet i ciljeve istrazivanja, strukturu disertacije i najvaznije rezultate.

U drugom poglaviju je razmatran trodimenzionalni okvir odrzivog razvoja -
meduzavisnost i moguénosti supstitucije ekoloskog, ekonomskog i socioloSkog kapitala

i pojmovi “jake”, “slabe” i “veoma jake” odrzivosti. Opisane su i analizirane mogucnosti



merenja i ocene odrzivosti kroz sistematizovan prikaz prepoznatljivih metrika koje
obuhvataju razli¢ite aspekte odrzivog razvoja.

U trecem poglaviju se definiSe uloga i znacaj saobracaja u konceptu odrzivog razvoja;
identifikuju se razlozi i motivi primene principa odrzivog razvoja u saobraéajnom
sektoru, kao i razliCite evropske i svetske inicijative za konkretniju formulaciju pojma
“odrziv saobracéaj”. lzdvojeni su i klasifikovani aktuelni problemi saobraéaja u kontekstu
odrzivog razvoja. U cilju jasnijeg sagledavanja nezeljenih efekata izvrSena je uporedna
analiza transportnog i ostalih relevantnih sektora. Zatim su razmotreni faktori koji uticu
na obim i karakteristike transportnih zahteva i, prema razvojnim scenarijima evropskih
studija, prikazani podaci o o¢ekivanim kretanjima i posledicama transportnih aktivnosti.
U zavrSnom delu poglavlja su problemi funkcionisanja saobrac¢aja stavljeni u ekonomski
kontekst kroz analizu vrsta i veliina eksternih troSkova transporta. IzvrSena je uporedna
analiza eksternih tro8kova po vrstama i vidovima prevoza i sistematizovani su
Utvrdene su razlike u vrstama i veli€ini eksternih troSkova zemalja Centralne i Isto¢ne
Evrope i ostalih zemalja ¢lanica EU i sumirane su moguénosti i prepreke internalizacije
eksternih tro8kova transporta.

Cetvrto poglavije sadrzi analizu uticaja evropskih ekonomskih integracija, procesa
globalizacije i opSte strategije odrzivog razvoja na razvoj i odredenje evropske
transportne politike. Detaljno su analizirana najznacajnija strateS8ka programska
dokumenta: kontekst nastanka, polazne osnove, osnovna usmerenja i ciljne odrednice.

Tema petog poglavija je realizacija strategija i programa koje imaju za cilj podsticanje
efikasnog odvijanja saobracaja i odrzive mobilnosti a Cije je terminoloSko odredenje
“‘mobility management”. Najpre je objasnjen znaCaj i kompatibilnost “mobility
management” strategija sa konceptom odrzivog razvoja a zatim i metodoloski okvir za
formalizaciju procedura procesa odluCivanja u okviru realizacije ovih strategija.
lzdvojene su najznacajnije inicijative koje promovisu koncept “mobility management” i
izvr8ena je analiza njihovih komparativnih prednosti i nedostataka. U drugom delu ovog
poglavlja utvrdeni su preduslovi i prepreke za realizaciju strategija odrzive mobilnosti,
pri Eemu je posebno izdvojen i analiziran znacaj javne saglasnosti.

Sesto poglavije bavi se upravljanjem transportnom politikom kroz operacionalizaciju
koncepta odrzive mobilnosti u dva aktuelna pravca. Prvi pravac je evaluacija
funkcionalnosti transportnih sistema u odnosu na ciljeve i principe odrzivog razvoja.
Drugi pravac je merenje i ocena ucinaka i efekata i izbor strategija odrzive mobilnosti. U
prvom delu koji se odnosi na merenje i ocenu odrzivosti transportnih sistema, izvrSena
je sistematizacija okvira za strukturiranje i analizu indikatora kao informativnih i mernih
jedinica odrzivosti. Zatim su analizirane metodoloske osnove i problemi u evaluaciji
odrzivosti transporta. Razvijena su dva razli¢ita modela za evaluaciju odrzivosti
transporta, a u cilju ilustracije postupka, oba su primenjena za uporednu analizu
zemalja Centralne i Istoéne Evrope. U drugom delu poglavlja razmatraju se moguénosti
ocene ucinaka i efekata “mobility management” mera u kontekstu neposredne podrske
procesu odlucivanja u realizaciji politike odrzive mobilnosti. Centralna tema su tehnike i



modeli generisanja opcija. PredloZzena je jedna ekstenzija postojeCe procedure
generisanja opcija koja predvida uvodenje dodatnih kriterijuma i razmatranje njihove
funkcionalne zavisnosti.

U zavrénom, sedmom poglaviju sumirani su najvazniji rezultati disertacije i predlozeni
pravci daljeg istrazivanja.

Posle zaklju¢nih razmatranja data su tri priloga. Prvi prilog sadrzi sistematizovan
pregled i ocenu dostignuca ciljeva i zadataka zajedniCke evropske transportne politike u
periodu od 2000. do 2008. godine. Drugi i tre¢i prilog sadrze matrice poredenja
kriterijuma i alternativa koje su primenjene u analitickim postupcima visekriterijumskog
odlucivanja. Na samom kraju rada dat je popis slika i tabela, re¢nik odabranih pojmova i
spisak referentne literature koji sadrzi 191 bibliografsku jedinicu.

IV. OCENA DISERTACIJE | KANDIDATOVE SPOSOBNOSTI ZA SAMOSTALAN
NAUCNI RAD

Polazeci od potrebe da se funkcionisanje transportnih sistema uskladi sa ciljevima i
principima odrzivog razvoja, u ovoj disertaciji su predlozeni analiticki modeli podrske
procesu upravljanja saobra¢ajnom politikom. Istrazivanjem su obuhvaceni problemi
ocene odrzivosti transporta i ocene efekata instrumenata u postupku generisanja opcija.
Nacin strukturiranja disertacije i izvrSena sistematizacija znanja iz oblasti saobrac¢ajne
politike u funkciji odrZzivog razvoja, ukazuju na znacaj ovih pitanja, pa samim tim i na
motivaciju kandidata da se opredeli za ove domene istrazivanja.

U okviru problema ocene odrzivosti transporta razvijena su dva, principijalno razlicita
analititka modela za integrisanje visedimenzionalnih uslova odrZivosti, zasnovana na
indikatorima odrzivosti. Razlike izmedu predlozenih modela opredeliene su
konceptualnim diferencijacijama koje su u radu formulisane kao holisti¢ki i intra-
sektorski pristup. ZajedniCka karakteristika predloZzenih modela je da vrednosti
indikatora nije potrebno svoditi na zajednicke merne jedinice, $to je pogodno, buduci da
oni opisuju raznorodne aspekte odrzivog razvoja. Potencijali oba modela demonstrirani
su za evaluaciju i uporednu analizu transportnih sistema zemalja Centralne i Isto¢ne
Evrope (CEE).

U srediStu prvog analitiCkog modela evaluacije zasnovanog na intra-sektorskom
konceptu je nekompenzativni pristup, $to je kompatibilno sa zahtevima izbalansiranog
razvoja, kao osnovnom premisom odrzivosti. Za komparativne analize zemalja u
odnosu na kriterijume odrzivosti, standardno se primenjuju kompozitni indeksi koji
dozvoljavaju kompletno rangiranje zemalja. Principijalna razlika predlozene ELECTRE
metode, osim u nekompenzativhom karakteru je i u razmatranju diverziteta nacionalnih
transportnih sistema. Stoga je, umesto rangiranja, predlozeno izdvajanje skupa zemalja
koje se u odnosu na odrziv transport mogu smatrati bolje, i u domenu formulisanja
transportne politike mogu posluziti kao «benchmark» za sve ostale.



U cilju boljeg usaglasavanja, a za potrebe evaluacije transportnih sistema, predloZena
je adaptacija metode ELECTRE kojom se ukida relacija nerazli€itosti i smanjuje
subjektivnost donosioca odluke. Kao rezultat, uspostavljene su relacije izmedu zemalja,
na bazi kojih je izdvojen skup zemalja (jezgro relacije) sa povoljnijim funkcionisanjem
transportnih  sistema prema postavljenim kriterjumima/indikatorima. Ispitivanje
predlozenog analitickog postupka upotpunjeno je analizom osetljivosti rezultata.

Polazna osnova za komparativnu analizu CEE zemalja prema holistickom pristupu je
definisan skup tema/kriterijuma koji su u radu transformisani u odgovarajuce indikatore.
Indikatori su zatim hijerarhijski organizovani na tri nivoa, prema preporuci evropske
strategije odrzivog razvoja. Koris¢enjem AHP pristupa, izvr§eno je rangiranje zemalja
prema izabranim podkriterijumima, pri ¢emu je razmatran kako trenutni status indikatora
(stati€ki pristup) tako i njihova promena u protekloj deceniji (dinamicki pristup). Na taj
nacin se, uzimajuci u obzir da indikatori u odredenom vremenskom preseku mogu imati
povoljne vrednosti ali nepovoljan trend u duzem vremenskom periodu ili obrnuto, nudi
kompletnije sagledavanje i objektivnija ocena funkcionisanja transportnih sistema.
Dobijeni rezultati ukazali su, izmedu ostalog, i da ne postoji zna€ajna korelacija izmedu
izabranih podkriterijuma, Sto potvrduje opravdanost predloZzenog pristupa odvojene
analize.

Drugi pravac operacionalizacije odrzive mobilnosti i domen istraZivanja ove disertacije
odnosi se na realizaciju koncepta ,mobility management® (skraceno MM), koji je po
svojoj sustini orijentisan ka reSavanju saobracajnih problema u gradovima, gde efekti
funkcionisanja saobracaja intenzivnije utiCu na kvalitet Zivota stanovniStva. U disertaciji
je naglasena potreba formalizacija procedura sprovodenja ,mobility management”
strategija a u tom kontekstu je istaknut znaCaj Sirenja znanja o raspolozivim,
potencijalno efikasnim merama, kako bi se donosiocima odluke olak$ao izbor optimalnih
i najbolje prilagodenih lokalnim uslovima. Analizirane su najvaznije inicijative koje
promoviSu koncept ,mobility management®, i izabrana je tzv. ,inbox“ tehnika za
generisanje opcija €ime je stvorena polazna osnova za kreiranje metodolo$kog
postupka evaluacije i izbora instrumenata transportne politike.

Predlozen je novi model za generisanje opcija koji predstavlja specificnu ekstenziju
KonSULT postupka. Zna¢aj ovog modela ogleda se u uvodenju dodatnih kriterijuma koji
u postoje¢oj proceduri nisu uzeti u obzir a obuhvataju aspekte troSkova i javne
saglasnosti. Veli¢ina troSkova uvodenja i funkcionisanja odredenog saobracajnog
reSenja je posebno aktuelna u evropskim zemljama u tranziciji i sa slabijom ekonomijom
gde je intenzivniji problem finansijskih ograni¢enja koja se javljaju usled nedovoljnih
budzetskih sredstava, kao i finasijskih ograni¢enja za korisnike; sa druge strane, javna
saglasnost je pitanje koje sve viSe dobija na znacaju, jer je podsticaj drustveno-
politickog konsenzusa za sprovodenje ,mobility management” strategija.

Na osnovu predloZenih kriterijuma, razvijen je modifikovani model za generisanje opcija
(nazvan MOGEM), primenom tzv. ANP (Analiticki mrezni proces) pristupa za
viSekrijumsko odlucivanje, koji uzima u obzir utvrdenu zavisnost izmedu kriterijuma na
istim hijerarhijskim nivoima. Za ilustraciju predlozenog postupka, model je primenjen za



pozicioniranje izabranih instrumenata transportne politike, i prikazani su rezultati u
odnosu na razliCite nivoe javne saglasnosti. Treba naglasiti da se svi predloZeni
postupci (analitiCki modeli za ocenu odrzivosti transporta kao i model za generisanje
opcija), u zavisnosti od konteksta odlu€ivanja mogu primeniti i u drugacije definisanim
uslovima: prema drugim/novim kriterijumima ili prioritetima.

Iz svega navedenog proistiCe da osnovni rezultati relevantni za ocenu kvaliteta
disertacije obuhvataju:

- prepoznavanje i definisanje konceptualno razli€itih pristupa evaluacije odrzivosti
saobracaja i shodno tome predlog principa izbora indikatora odrzivog saobracaja;

- predlog novog skupa indikatora odrzivog saobrac¢aja i nacina njihovog
hijerarhijskog strukturiranja;

- razvoj i primena analitickih modela za evaluaciju odrzivosti nacionalnih
transportnih sistema koji integriSu viSedimenzionalne uslove koncepta odrzivosti;

uvodenje modifikovane ELECTRE metode kojom se ukida relacija nerazli¢itosti
izmedu alternativa/zemalja i smanjuje subjektivnost donosioca odluke;

razvoj metodologije dinamicke i staticke evaluacije u€inaka transportnih sistema;

uklju¢enje Republike Srbije (kao zemlje manje istrazenog regiona jugoistocne
Evrope) u komparativhu analizu transportnih pokazatelja zemalja CEE regiona,
prikupljanjem svih raspolozivih podataka;

razmatranje i utvrdivanje zna€aja uvodenja novih kriterijuma (troSkova i javne
saglasnosti) u postupku izbora instrumenata transportne politike i predlog novog
modela za generisanje opcija koji uzima u obzir funkcionalnu zavisnost
kriterijuma na istim hijerarhijskim nivoima (skr. MOGEM);

- predlog pravaca buduéeg istrazivanja, pre svega prosirivanja skupa indikatora u
cilju postizanja pouzdanijih rezultata.

Pored toga, postoje¢a znanja iz ove veoma Siroke oblasti su dobro strukturirana,
sistematizovana i na mnogim mestima kritiCki razmatrana.

Ovom disertacijom kao i objavljenim radovima, Natasa Bojkovi¢ je pokazala sposobnost
da uodi, precizno definiSe problem, osmisli istrazivanja i prikaze nau¢ne rezultate, sto je
kvalifikuje za samostalan naucni rad.

V ZAKLJUCAK | PREDLOG

Komisija smatra da doktorska disertacija mr Natase Bojkovi¢ predstavlja znacajan
naucni rad u izuzetno aktuelnoj oblasti primene globalnog razvojnog koncepta i njegovih
principa u sferi transportnih aktivnosti.
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Na osnovu izlozenih rezultata, zakljuujemo da ova doktorska disertacija po nauénim
doprinosima i moguénostima primene ima sve potrebne elemente i zadovoljava sve
uslove predvidene Zakonom o Univerzitetu i Statutom Saobracajnog fakulteta za
sticanje nau¢nog stepena doktora tehnickih nauka.

Komisija predlaze Nastavno-nau¢nom vecu Saobracéajnog fakulteta da prihvati pozitivhu
ocenu doktorske disertacije mr Natase Bojkovi¢, dipl. ing. pod nazivom "Model
upravljanja saobra¢ajnom politikom u funkciji odrzivog razvoja i evropskih integracija”,
odobri i zakaze javnu odbranu.

CLANOVI KOMISIJE

Dr Snezana Pejci¢-Tarle, vanredni profesor
Saobracajnog fakulteta Univerziteta u Beogradu

Dr Nebojsa Bojovi¢, redovni profesor
Saobracajnog fakulteta Univerziteta u Beogradu

Dr Vladan Bozi¢, redovni profesor
Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu

Beograd, 12. jula 2010.godine
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