O6pa3an 3.

®akyarer  IIpaBHm YHUBEP3UTET Y BEOI'PALY

Behe Hay4HEX 0071aCTH IPaBHO-EKOHOMCKHX
Hayka

(Bpoj 3axTeBa) (Hasu Beha Hay4He 067aCTH KOME CE 3aXTEB
ynyhyje)

(Hatym)

3AXTEB

3a JaBame CArJIACHOCTH HA OJUIYKY O IPUXBAaTamby TeMe JOKTOPCKe JucepTaiuje
U 0 oapehuBamy MeHTOpA

Mosnumo na, cxoxHo wi. 48 c¢1. 5 tau. 3) Craryra Yuusepsutera y beorpany (,,] macuuk Yuusepsutera™ op.
201/2018, 207/2019, 213/2020, 214/2020, 217/2020, 230/21, 232/22, 233/22 u 236/22), nate cariacHOCT Ha
OJUTyKy O IpUXBaTamy TeMe JOKTOPCKE AUCepTalyje:

»CYyICKa KOHTPO0JIA TUCKPENMOHNX YIIPABHUX AKATA Y YIIOPEIHOM NpaBy“

(TyH Ha3MB TPEJIOKEHE TEME JOKTOPCKE JUCEPTALH]EC)
HAVUYHA OBJIACT: yIIpaBHOIIpaBHa
MIOJALI O KAHIUJATY:

1. Uwme, uMe jeqHOT OJ poIUTEba U NIPE3UME KaHAUIATA!
Penara (Pucto) bjenuia

2. IlperxomHo oOpa3oBame (Ha3UB U CeIUINTE (PaKyITETa, CTYAH]CKH
porpam):

VYuusep3utet y beorpany — IlpaBuu dakynrer, ocHoBHE ctyauje, [IpaBo

3. Tonuna 3aBpmieTKa nperxoxHor Husoa crymmja: 1999.

4. Tonuna yruca Ha nokropeke cryauje: 2017,

5. Hasus CTymMjcKor mporpama jokTopekux cryaumja: [[paBo

6. JlaTtym nopHoueHma Npujase
TeMe JIOKTOPCKE JucepTalnje 5. jyu 2020. ronune




TTOJIAIT O MEHTOPY:

Nwme n pesume menropa: ap Byk Lymwh

3Bame: BaHpeaHU npodecop

Crincaxk pajioBa KOju KBATU(PHUKY]jy MEHTOpA 3a BOl)emhe IOKTOPCKE TUCepTaIyje:

1.

2.

3.

10.

“Europeanization of General Administrative Procedure in Serbia”, Review of Central and East
European Law, no. Vol. 46, Issue 2, 2021, pp 153-178.

”Administrative Law Challenges of Post-Clearance Audit in Serbia”, Ananu IIpaBHor dhakyntera
y beorpany, 6p. 1/2021, ctp. 231-249.

”The Pan-European General Principles of Administrative Law - the Serbian Legislator's
Inspiration and Conscience”, in Good Administration and the Council of Europe: Law, Principles,
and Effectiveness, Stelkens, Ulrich, Andrijauskaité, Agné (eds.), Oxford University Press, 2020.
”The Privilege of Silence in Serbian Administrative Law”, in The Sound of Silence in European
Administrative Law, Dragos, Dacian et alia (eds.), Springer, 2020, pp. 371-398.

”Free Access to Information in Serbia” (with Dobrosav Milovanovic and Marko Davinic), in The
Laws of Transparency in Action — A European Perspective, Dragos, Dacian C., Kovac¢, Polonca,
Marseille, Albert T. (eds.), Palgrave Macmillan, 2019, pp. 501-541.

“Tloctynak pemaBama ynpaBHux cnopoBa”, “The procedure of resolution of administrative
disputes”, 36opuuk pamoBa 150 roguna ympashor crmopa y Cpouju: 1869-2019, Collection of
Papers 150th Anniversary of the Administrative Dispute in the Republic of Serbia, Byx [{ynuh
(yp.), Yupaenu cyn Cpouje, IlpaBau dakynrer YHusep3utera y beorpaay, beorpan, 2019, ctp.
135-175 (pan je y uctom 300pHUKY 00jaB/bEH Ha CPIICKOM M CHIJIECKOM jE€3HKY).

”@UHO ToNeNIaBake 3aKOHA O OMIITEM YIpaBHOM mocTtynky’, AHamm llpaBHor ¢dakynrera y
Beorpany, 6p. 2/2018, ctp. 139-163.

“Historical and contemporary development of judical control of administration in Serbia”,
30opuuk Mnentutercku mpeodpaxkaj Cpbuje, [IpaBHu Qakynrer YHuBepsutera y beorpany,
Beorpanx, 2018, crp. 181-202. IlpeBom HaBemeHOr paja 00jaBJbEH jeé M Ha PYCKOM jE3WKY -
“Hcropusi pa3BUTHS M aKTyallbHOE COCTOSIHME CYAEOHOTO KOHTpOJS 3a JeSITEIbHOCTBHIO
aJIMMHUCTPATUBHBIX opraHoB B Cepbuu”, XypHan Cynbs, Bpxouu cyn Pycke denepanuje, Op.
3/2018, ctp. 53-64.

IIpakTHkyM 3a MpUMEHY 3aKOHa O OIMINTEM YIPAaBHOM TMOCTYNKY (KOAyTOpPCKH ca 30paHoM
Tomuhem u JloOpocaBom MuioBaHoBuheMm), MHHHCTApPCTBO Jp)KaBHE YIpaBe M JIOKAJHE
camoympasne, beorpaz, 2017, ctp. 271

”The European Administrative Space - Instrument for Transforming the Serbian Administrative
Law System” (with Marko Davinic), in Matei, A., Sandu, C., Enlargement of the European
Administrative Space. Public Administration Reforms on the road to E.U. Membership, Scholars'
Press, 2017, ctp. 223-246.

Ob6asemraBamo Bac 1a je HacraBHo-HayuHO Behe [IpaBHOT dakynTeTa Ha CETHUIN OAPIKAHO]

(Ha3WB HAJUIXKHOT Tela (aKyirera)

27. dhebpyapa 2023. roiuHe pasMOTPUIIO MPEAJIOKEHY TEMY U 3aKJbYUHIIO Ja je TeMa Moj00Ha 3a u3pay

JOKTOPCKE AMCEpTalyje jep calpKu OpUTMHAIHY WAEjy M Aa je ol 3Hauaja 3a pa3Boj HaykKe, IPUMEHY
BEHHUX pe3yiTaTa, OJHOCHO pa3B0j HAyYHE MHUCIIH YOIIILTE.

[punor

JEKAH ®AKVYJITETA

ITpodecop ap 3opan Mupkosuh

1. Opnykxa HactaBHo-HayuHor Beha o nmpuxBaTamy TeMe U oApehuBamy MEHTOpa
2. Useemtaj Komucuje o oueHr HaydHe 3aCHOBAaHOCTH TEME JTOKTOPCKE AUcCepTaluje

Hanomena: ®@akyJiTeT 10CTaB/ba Y HUBEP3UTETY 3aXTeB €A NPUJI03MMA Y eJIEKTPOHCKOj (hopmu
Uy jeTHOM MUCAHOM MPUMEPKY 32 apXuBY Y HUBep3UTETa



Ha ocHoBy wiana 26. ctaB 1. Tauka 10. Craryra [IpaBHor dakynrera YHuBEp3uTeTa y
beorpany u wrana 38. [lpaBuwiHMKa O JTOKTOPCKMM cryaujama Ha IlpaBHOM (dakynTery
Yuusep3uteta y beorpany u3z 2019. rogune, HacraBHo-Hayuno Behe YHuBepsurera y beorpany
-IIpaBHor (akynrera, Ha |l cemaunm onpxanoj 27. ¢pedbpyapa 2023. roaune, 10HENO je

ONJIVYKY

Yian 1.

[TpuxBara ce m3Bemra] Kommcuje 3a OlEHY HaydyHE 3aCHOBAHOCTH TEME JIOKTOPCKE
nucepranvje kaumuaatkume Penarte Bjemume (JIC 2017-17) u ogoOpaBa u3pama JTOKTOPCKE
aUcepTanyje 1moj HaciaoBoM: ,Cy/ACKa KOHTPOJA JAUCKPENHOHHX YNPABHUX akara Yy
YIOPEIHOM IpaBy*.

3a MeHTOpa ce npemaxe mpod. ap Byk Lymwuh.

Yuan 2.

O wm3Bpmiewy oBe Omryke crapahe ce Jlekan YHuBepsurera y beorpany - IlpaBHor
¢bakynTera.

IMPEJCEJHUK HACTABHO-HAYYHOI' BERA

beorpan IIpo¢. ap 3opan MupkoBuh



HACTABHO-HAYYHOM BERY
ITPABHOI' ®AKYJITETA Y BEOT'PAJY

OmykoM ynpaBHHKA JOKTOPCKHX cTyauja u Karenpe 3a jaBHO mpaBo, oapeheHu
cMo 3a wiaHoBe Komucwuje 3a og0pany mpojekTa JOKTOPCKE JUcepTalyje, ca 3aJaTKOM Jia JTaMo
MUIIJBEHE Ja JIU CE MOXKE MPUXBATUTH TE€Ma 3a M3PaJy JTOKTOPCKE AMCEPTaIUje KaHIUIATKUHE
Penare bjenuna nox Hazusom ,,Cysicka KOHTpOJa AUCKPEIIMOHUX YIIPAaBHUX aKaTa y yIOpeIHOM
npaBy“. Mmajyhu y Buay Ja je KaHAWAATKHEba OA0paHuiIa MPOjeKaT JOKTOPCKE IUCEPTAIlHje
nana 2. jyna 2020. roguHe, T€ MOMITO Cy YWIAHOBHM KOMHCH]E TpeTieAaid Mpejior TeMe, ca
HBEHUM 00pa3NiokKemheM U CIUCKOM OCHOBHE JUTEpaType, nogHocuMo HacraBHo-HayuyHOM Behy
[IpaBHOT hakynrera YHuBep3uTera y beorpany cnenehu:

PEDEPAT

CA TIOJIAIIUMA O KAHJIMJIATKWILU U OLIEHU HAYYHE 3ACHOBAHOCTH
MPEJUIOKEHE TEME JIOKTOPCKE JUCEPTALIMJE

1. OcHoBHH nmoaany 0 KAaHAMAATKUIBHA

Penara bjemuna pohena je 30. okrobpa 1975. rogune y CapajeBy. ['umHazujy
,Muoapar MwunoBanosuh Jlyne* Vikwuie 3aBpummia 1994. ronune. Ha IlpaBHom dakynrery
VYuusep3uteta y beorpany numniomupana 1999. rogune ca npoceunom orieHom 9,00. Ha ncrom
¢dakyntery mkosicke 2016/2017 ronuHe ynucana MacTep akaaeMcke CTyauje (yrnpaBHO-IPaBHU
noJ — mMoxayn). Mactep cTyauje 3aBpIinia ca MPOCEYHOM oleHoM 9,75 a macrtep paj mox
Ha3uBOM ,,OJularame U3BpILICHA MMPABHUX aKaTa y YIPaBHOM CHOPY U Hped YCTaBHUM CyJIOM
onopanuna 19. anpuia 2018. rogune. Jloktopcke akageMcke cryauje Ha [IpaBHoM dakynrery y
beorpany ynucana mkosncke 2017/2018 roaune. ¥ TOKy TOKTOPCKHX CTy/AH]ja MOJOXKHWIA IPBU U
JIPYTd YCMEHHM JOKTOPCKM MCHHUT ca IMPOCEYHOM oOleHoM 9,66, ondpaHuia MNpPUCTYNHU U
CeMHUHApCKH paja W o0jaBWja Hay4YHH wiaHak moja HasuBom ,,Oral public hearing in an
administrative dispute” ( ,,YcMeHa jaBHa pacipaBa y yrnpaBHOM criopy) y 300pHHKY pajoBa
IIpaBHor Qaxynrera y HoBom Cany. Ilpojekar moxropcke muceprauuje oadpaHuia je 2. jyna
2020. roguse.

6) Paowo ucxycmeo
[IpaBocynam mcnut nosoxkmia 2. aenemopa 2003. roguHe. Y MMEHHK agBOKaTa

AnBokarcke komope beorpan ynucana ce 28. janmyapa 2004. roguHe. AIBOKaTypoM ce OaBmiia
10 2010. roguHe, Kao aBOKaT y aJBOKATCKO] KaHIenapuju ,,AtesbeBuh® y beorpany.



On 8. dhebpyapa 2010. rogune 10 4. HoBeMOpa 2013. roguHe panuia y NpyuBpeH,
Ha MecTy wu3BpimHor aupexkropa Kappa Star Group (wranuie: dabpuka kKapToHa ,,YMKa“,
,,dabpuka xaprtuje beorpan’ noo, ,,ABana Amxa“ noo , beorpan, ,,Jaffa®“ noo, [{pBenka), a morom
Ha MECTY TJIAaBHOT MEHalepa 3a MpojeKTe U MPaBHOT 3aCTyMHHUKA mpuBpeaHor apymTsa ,,ACM
TIMBER® doo beorpan u ca \1M MOBE3aHUX MPUBPEIHUX JAPYIITABA.

Ha monosxaj caBetHuka YcTtaBHOr cyaa — pykoBoguona Cmyx0e 3a onmre u
¢uHaHCHjCcKe TOCNIoBe TMocTaBjbeHa 4. HoBemOpa 2013. romuHe, Ha WEepHOJ OX NET TOAWHA.
Pememem YcraBuor cyma Cy 6poj: 160/1 ox 25. dedbpyapa 2016. roguse, Ha COICTBEHH 3aXTEB
U y3 CarjlacHOCT Ipe/ceHUKa Y CTaBHOT CyJla, MpeMelITeHa Ha M0J0%kaj CaBeTHUKA Y CTaBHOT
Cyla 3a HOpMaTUBHY KOHTPOJY U Jipyre noctynke y Ciy:k0u 3a HOpMaTUBHY KOHTPOIY U Apyre
noctynke, Ctpydna ciyx06a YcraBHor cyna. Pememem YcraBHor cyma Cy 0poj: 464/2 on 25.
okToOpa 2018. roguHE MOHOBO IIOCTaBJhCHA HA TIOJIOKA] CAaBETHWKA YCTaBHOr Cyna 3a
HOPMATHBHY KOHTPOJIY W Jpyre MOCTYIKe, Ha MEPHO OJ MEeT TOAWHA, Mo4eB of 4. HoBeMOpa
2018. roguse.

2. OCHOBHHU MOAALM O AUCEPTALMjH

[Tojam u mpaBHA MpUpOAA AMCKPELHUOHE OIEHE, OJHOC JUCKPELUOHE OLIEHE U
MojeIMHUX OO0JMKa ciabuje MpaBHE BE3aHOCTU MPABHOM HOPMOM, oOeJiexja ympaBHHX akara
JIOHETHX Ha OCHOBY OBianthema Ha TUCKPELMOHO OJIYyYHBAKHE M HUXOBA MPaBHA U BaHIpPaBHA
KOHTpOJIa, MUTama Cy KOjuMa Cy ce OaBWiIM 3HA4ajHW TEOPETHYapH YIPaBHOT IpaBa O]
HajpaHujer BpeMeHa 110 nanac. OBO He 4y/H, ako ce UMa y By Jia OBJIalhemne Ha JUCKPEIIOHO
OJITyYMBam-€ MojipazymeBa ojapeheHy 103y ciiodojie AaTy mpuMEHHoIla Mpasa, Koja ce orjeaa y
n300py jenHe Of BHIIE 3aKOHOM IPONMCAHUX AJTEpPHATHBAa U TO OHE KOja je 3a JaTH ciydaj
nenucxoaHa. Ilpumenunan npasa, NPUIMKOM H300pa, y3UMa y 003Up €JIeMEeHTe, Kako NpaBHe,
Tako ¥ BaHMpaBHE MPUPOJIE, IITO YUTAB MOCTYNaK U300pa CBAKAKO YMHU CIOKEHHUM MHCAOHHM
IIPOLIECOM, a HErOB pe3yNTaT, AUCKPEIIMOHU YIPaBHHU aKT MOCEOHUM aKTOM, KaKO y IMOTJIENy
HETrOBE MPaBHE MPUPOJIE, TAKO U Y TOTJIEAY KOHTPOJIE HeroBe LEIUCXOAHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

[Ipu Tome, ynpaBHM aKkT JOHET HAa OCHOBY CJIOOOJHE OLlEHE HHje HHMKaKaB
MOTIYHO ,,c10007aH* akT. ['paHuIle AMCKPELMOHOr OAJyuynMBama oMeheHe Cy 3aKOHOM -
JOHOCHJIAIl Mopa OWTH oOBNamheH Ha JOHOUICHE IUCKPEIMOHOT aKTa, MOpa Ce KpeTaTH Y
rpaHuIiaMa JaTor opiamhema M y CKIaAy ca IuJbeM 300T Kora My je€ TakBO OBJamiheme
noBepeHo. OBM, NpPaBHO Be3aHH JICJIOBH JIUCKPELIMOHOI YIPABHOI aKTa MOJUIEKY
YIIPaBHOCY/ICKO] KOHTpoJiu. KOHTpoOIIa enncxoHOCTH AUCKPEIIMOHUX YIIPABHUX aKaTa BPILIH ce
y OKBHUPY JPYTOCTEIIEHOT YIPABHOT MOCTYIKA, OJJHOCHO pe3epBUCaHa je 3a APYroCTeNeHn OpraH
yIpase.

Y1paBHOCY/ICKOM KOHTPOJIOM YIPAaBHHUX aKaTa, Na M JUCKPEIMOHUX YIIPaBHUX
akara, ca OCBPTOM Ha yIOpeIHE MpaBHE CUCTEME, 0aBUIIU Cy ce, y cTapujoj aoMahoj mpaBHO]
TEOpUjU, Haj3HauYajHUju Teopernuyapu ymnpasBHor mnpasa (Kpb6ek, Tacuh). Kama je y nurtamy
HOBHja TIpaBHA TEOpHja, JUCKpEIMOHA OIleHa y ymnpaBHOM mpaBy CpOuje MoHorpadcku je



obOpahena y nomahoj mpaBHOj JUTEpaTypu Yy MarucTapckoM paay ayropke Mwupjane JpeHoBak
NBanosuh mox HazmBoM ,,Jluckpennona omena y ynpaBHoMm mnpaBy Cpowuje* beorpam, 2011.
Hpyru neo HaBeneHe MoHorpaduje mocBeheH je TUCKPEeHOHO] OIEHU Y YIOPEIHOM YIPAaBHOM
IpaBy, y3 OCBPT Ha, IOpPEA OCTaJOr, YMNPaBHOCYJACKY KOHTPOJY IHCKpPEIHOHE OIEHE Yy
HEMayKoM, (DPaHIIyCKOM U aHTJIOCAKCOHCKOM YIPAaBHOM IIPaBy, K0 U YIIPaBHOCYJCKY KOHTPOITY
JMCKpeIoHe oleHe y mpaBy EBporicke yHuje. YHpaBHOCYACKE KOHTPOJIE IHCKPELMOHUX
YIIpaBHUX aKara y yIMOpPEAHUM IMPaBHUM CHCTEMHMa JOTAKJIM Cy M OHHU ayTOpU UUjU PaJOBH
HUCY UMaJIM Ka0 OCHOBHU MPEIMET UCTPaKMBama AUCKPELHUOHY olieHy. MelhyTum, oBu ayropu
cy HaM, OaBehu ce cucTeMuMa Cy/ACKe KOHTpOJIe YIpPaBHHUX akara, MOjeIMHUM HHCTUTYTUMa
YVIOpaBHOT MpaBa, Kao W aHaIW3Upajyhu KOHKpPETHE IMpaBHE CUCTEME, MPYKUIM OCHOB 3a
HaMEpaBaHO JEeTajbHUjE HCTPAXKHUBAE CYJICKE KOHTPOJE IUCKPELMOHUX YIPAaBHUX akara y
yrnopeaHoM npaBy. Mehy tum ayropuma je Mapko [laBunuh koju je y 4eTBPTOM ey CBOT paja
,2KoHuenmuja ynpasnor npasa Cjenumennx Amepuukux [pxkasa“ , beorpan, 2004, o0paano
CYACKY KOHTpOJy U oaroBopHoct ynpase y CAJl, netasbHO aHanu3upajyhul JOCTYMHOCT U 0OUM
CYACKe KOHTpOJIE yIpaBe, I1a M aKaTa JJOHETUX Ha OCHOBY JAMCKPEIMOHOT OBlAIhema areHIuja.
Byx Llynuh je, y cBojoj MoHOrpaduju ,,YpaBHH CHOp IIyHE JYPUCIAUKIM]e — MOJIEIH U BpCTE™,
beorpan, 2016, obpagom oBe ocoOeHe BpPCTE YHPaBHOI CIOpa KPO3 MPU3MY BPCTa YIPAaBHHUX
criopoBa y (paHIlyCKOM, HEMayKoOM, IIBajIIapCKOM, ayCTPUJCKOM U EHIJIECKOM IIPaBHOM
CUCTEMY, Kao M YIPABHOT CIIOpa y MO3UTHUBHOM IPaBy M IMpaBy AprKaBa HACTAJIUX Ha MPOCTOPY
C®P]J, ykazao Ha nojeuHe crienu(pUIHOCTH Cy/ICKE KOHTPOJIE TUCKPEIIMOHHUX YIIPAaBHUX aKaTa y
aHAJTM3UPAaHUM TPaBHUM CHUCTeMuMa. HaBeneHn ayTopu Jaiu Cy HoJja3Hy OCHOBY M, YHHH C€,
OCTaBWJIM JIOBOJBHO IPOCTOpa 3a mpeamer Oyayher mcTpakuBama — YHPaBHOCYACKY KOHTPOIY
TMICKPEIIMOHUX YIIPABHUX aKaTa y yIOpPEIHOM IIPaBy.

3. Ipenmer u HWb qUCEpTaLHje

Huckpennona oreHa (,,c1o0060qHa oreHa’, ,,cmoboaHa pacyaa’™ , AUCKpelnOHa
BJacT®, ,,cJI000HO OLEHHUBAKE™) ce MOXKE OJAPEeIUTH Kao clo00/aH, WHAMBHIYyalaH H300p
n3mely Buie, 3aKOHOM MOHYhEHHUX, MPaBHO jeIHAKUX AJITEPHATHBA, O]l KOJUX j€ caMoO jedHa
1ojiecHa (CBPCUCXO/IHA, ONTHMAaJIHA) 32 IYHO JIOCTH3am€ MTPaBHO aHTa)KOBAHOT JaBHOT MHTEpeca
Yy KOHKPETHOM cliy4ajy. MoxkeMo ce clokuTH ca TacnheBOM KOHCTaTalljoM Jia y OBOM MUTAkY
MIpaBHUK CTOJU IPEJ BaHPEIHO CYNTUIHUM MUTAHkEM, KOJ€ O]l Hhera 3axTeBa BHILIE HEro ILITO je
TO jaka JIOTUKa M TIO3HaBame Ipomuca Beh Takole M MO3HaBamke COLUjATHUX IHTamka,
¢dopmupana U u3rpaljeHa IIeAUIITa HAa HUX M TUME 3a/aTaKk 4YOBEKa y JPYIITBY U CBETY.
CMmaTpamMo Ja HaBeJeHa KOHCTaTaldja YyKa3zyje Ha CYHITHHY H3a30Ba IPOMUILBAKA O
JMCKPEIMOHO] OLIEHU M aKTMMa JJOHETHUM Ha OCHOBY OBJamIhema Ha JUCKPEUOHO OJUTyYUBambhe,
Ka0 M HUXOBOj YIPABHOCYACKO] KOHTpOJM. AHanu3zy oOMMa YIOpPaBHOCYIICKE KOHTpOJIE
JUCKPELIMOHUX YIpPaBHUX akaTa y YHOPETHOM YIPaBHOM IpaBy OMNpeJesbeHa je Kao MpeaMeT
aucepranyje. AHaJIM30M Kako OHMX MPaBHUX CHCTEME KOjuMa Cy ce€, Ha MPETXOJHO OMHCAHU
HayuH OaBUJIM HABEJCHH ayTOpH, TAKO M HEKUX JAPYrMX YHOPEAHMX YIPAaBHUX CHUCTEMa KOJ



Kojux cy yBuhene onpehene cnenudpuunoctu. L{nsb paga jecte na ce Kpo3 aHAIU3Y PEICBAHTHUX
mpomuca 1 Mpakce, MOKyIIajy AaTH OATOBOPH Ha TOjeJMHA NMUTama, Mehy Kojuma je OCHOBHO
NUTalke — Ja JM KOHICNTH KOjUMa TpUOeraBajy CYACKH OpraHH Yy BpIICHY KOHTPOJIE
3aKOHHTOCTH JHUCKPCIMOHMX YIPAaBHUX aKara OHUX WPAaBHUX CHCTEMAa KOJU H3PUUUTO
UCKJbYYY]y MOTyhHOCT CyJICKEe KOHTPOJIE IENMCXOJHOCTH IUCKPEIHMOHOT YIPAaBHOT aKTa,
3alpaBO 3axBaTajy y MPONUCHMA WCKJbYUYE€HY U ,,HEJ03BOJBEHY CYACKY KOHTPOIY
[[ETMCXOHOCTH YIIPAaBHUX aKaTa JOHETUX HAa OCHOBY JUCKpEIMOHE olleHe. HaBeneHo muTame
MOCTYXKHJIO je Ka0 OCHOB 3a (OpMyJIMCarme OCHOBHE XHWIOTE3€ paja. TakBH MOJAIUTETH, Kao
MaxoM JIEJIO CYJICKE TpaKce, 0TBapajy HOBa MHTama. JETHO OJ] BUX MO0 OM OWUTH MUTamke J1a
i oBnamheme Koje Mpurana Cyldy y TOjeJIMHAM YIPaBHUM IPaBHUM CHUCTEMHUMa Ja IEHH
pa3yMHOCT BpILIEHha JTUCKPEIIMOHE OICHEe, 3HA4M CYIITUHCKU KOHTpody nenucxomnoctu? Illrta
ce rmojipa3yMeBa MoJ| CTaHIapAO0M ,,pa3yMHOCT™ U Ja JIM KOHTPOJIa Pa3yMHOCTH 00yXBaTa WM HE
o0yxBaTa ylnaxeme y Cy0jeKTHBHE MOTHUBE JIOHOCHOIA, WM C€ THUYE CaMO MPOBEPE YNEHEHUIHOT
CTama M OIICHE U3BEJCHUX JI0Ka3a.

4. Onuc caap:kaja (CTPyKType 10 NOIJIaB/LUMA) JUcCepTaluje

| YBOJ

1) [Ipeamet u UIJb UCTPAKUBAHA

2) 3Hayaj ¥ Hay4Ha OIPABJIAHOCT TEME
3) Xunorese

4) Meropnomnoruja

Il TUCKPELIMOHA OLIEHA

1) I3Bopu TUCKPELIMOHOT OJUTy4HBamka

2) [ojam auCKpennoHe oleHe 1 00MM oBanhiema 3a AUCKPEIIMOHO OTYIHBAE
2.1. ®opmanHU U MaTepHjaTHU M10jaM JUCKPEIMOHE OlieHe
2.2. lllupe u yxxe onamheme 3a TUCKPEIIMOHO OITYUUBAHE
2.3. [loBepaBame oBnanthema Ha BpIICHE JUCKPEIIUOHE OIICHE

3) HQuckpenroHa orieHa u akTu Braze

4) OHOC AUCKPEIMOHE OLIEHE U IPYTUX 00JIMKa c1abuje Be3aHOCTH TPAaBHOM HOPMOM
4.1. OnHOC IUCKpEMOHE OLICHE U TyMadewa IpaBa
4.2. OnHOC TUCKPELMOHE OLIEHE U TPABHOT CTaHIapaa
4.3. OnHOC TMCKPELMOHE OLIEHE U IPOHAJIaXKEHha HOBOT ITPaBHOT IpaBUiIa
4.4. OgHOC TUCKPELMOHE OLIEHE U CI000/IHE OLIeHEe JJ0Ka3a

5) OgHOC MUCKPEIMOHE OIIEHE M YCTAaBHUX U 3aKOHCKUX Hadela
5.1. OgHOC TUCKpEIMOHE OIICHE M Hauesa 3aKOHUTOCTH
5.2. OgHOC OUCKpENMOHE OLIeHEe U Havyela MPeIBUIMBOCTH



5.3. OHOC TUCKPEMOHE OIICHE U Havella CPa3sMEPHOCTH
5.4. OnHOC TUCKpELMOHE OIICHE M Havesa jeJHAKOCTH
6) OnmHOC IHUCKpEMOHE OIIEHE U KOHIIENTa M0Jba CI000AHE MPOLIeHe

11 TIOJAM U TTIPABHA OBEJIEXXJA IUCKPELITMOHOI" YIIPABHOI' AKTA

1) I[Tojam 1 mpaBHA 00O€IIEkK]ja YIIPABHOT aKTa
2) IIpaBHa ob6enexja TUCKPEIIMOHOT YITPAaBHOT aKTa

IV TTIPABHA KOHTPOJIA JUCKPELIMOHOI" YIIPABHOI' AKTA

1) YnpaBHa KOHTpOJIa YIIPAaBHOT aKTa y MO3UTHBHOM 1paBy Pemy6nuke CpOuje
1.1. KoHTposa 3aKOHUTOCTH TUCKPELIMOHOT YIIPABHOT aKTa
1.2. KoHTposa HenucxoaHOCTH JUCKPELIMOHOT YIIPAaBHOT aKTa
1.3. PeneBanTHa npakca

2) Cyncka KOHTpOJIa JUCKPELUOHOT YIPAaBHOT aKTa
2.1. KoHTposa 3aKOHUTOCTH JUCKPELUOHOT YIIPABHOT aKTa

2.1.1. Hapnexxnoct
2.1.2. IlpumeHa MaTepHjaTHOT IMpaBa
2.1.3. YumeHN4HO CTame
2.1.4. OBnamhewme Ha AUCKPELIMOHO OJITyUNBAE
2.1.5. 3akoHCKH IIUJb
2.2. YpaBHOCYyACKa IIpakca

V CYJCKA KOHTPOJIA JUCKPEHMOHUX YITPABHUX AKATA
Y VIIOPEJJHOM IIPABY

1) Cyncka KOHTpOIIa AUCKPEIIMOHOT YIIPABHOT aKTa y (PpaHIlyCKOM yIIPaBHOM TIPaBy

2) Cyzacka KOHTpoJIa AUCKPELMOHOT YIPABHOT aKTa Y HEMauKOM YIPaBHOM MpaBy

3) Cyncka KOHTpoJIa AUCKPEIMOHOT YIPABHOT aKTa y MIBAjIIapCKOM YIIPaBHOM IIpaBy
3.1. KoHTposa 3aKOHUTOCTH
3.2. KoHTposa 1eIucxoaH0CTH

4) Cyncka KOHTpOJIa JUCKPEMOHOT YIPAaBHOT aKTa y ayCTPH)CKOM YIIPABHOM IpaBy

5) Cyncka KOHTpOJa TMCKPELMOHOT YIIPABHOT aKTa y UTAJIM]jaHCKOM YIIPAaBHOM MpPaBy

6) Cyncka KOHTpOJIa JUCKPEIIMOHOT YIIPAaBHOT aKTa y aHTIIOCAKCOHCKOM YIIPAaBHOM TIPaBy
6.1. Cyncka KOHTposia JUCKPEHHOHOr YIPAaBHOI aKkTa y YIpPaBHOM MpaBy Bemnmnke

Bbputanuje



6.2. CyJlicka KOHTpOJIa JUCKPEIIMOHOT YIIpaBHOT akTa y yrpaBHom npaBy CAJ]
7) HApyru yrnopemaHOIpaBHU CUCTEM
8) Jlpyru ynopeaHonpaBHU CUCTEM

VI 3AKJbYYHA PASMATPABA

Ilpsa 2nasa

VY yBOIHOM Jeny AucepTallyje U3Iaxy ce MpeAMeT U IuJb UCTPaKHUBaba, HEroBa
JPYIITBEHA U HAyYHA ONMPABJAHOCT M XUIIOTE3€ Koje he ce ynmorpeOoM HCTpaKMBAuUKUX HAYIHUX
METO/]1a IOTBPAUTH WUIH OLOBPTHYTH.

/lpyea cnasa

HyXHO moJia3uIiTe MCTpaKHBama JTUCKPEIIMOHE OllEHE TpeACTaBibajy oapeheHa
TEeOpHjCcKa MUTAambUMa M CTaBOBH KOje je MOHY/MIAa cTapHja IMpaBHA TEOpHja, a KOjU Cy U caja
aKTYeJIHH M OCTaBJbajy MPOCTOp 3a Jiajba MPOMUIIJbamka, T¢ he muma Outh mocBehena npyra
TJIaBa JucepTaIyje.

Jlpyra riaBa gucepranyje 3amodesia OM ce pa3MarpameM pasiora 300T KOjuX je
yIpaBH JaTo OBNAmNheme na y oapeheHuM, KOHKPETHUM CIIy4ajeBHMa, OJTydyje MO CII000IHO)]
omeHu. 300r dYera je HYXHO M OINPaBJaHO Jia YIpaBa pacrlojia)ke OBAKBOM CJIO00JIOM
O/UTydMBama M Ja TPWIMKOM OJUIyYWBama y YINpPaBHUM CTBapUMa Ta3d Ha LEIHUCXOIHOCT,
OJTHOCHO OMpaBAAHOCT JoHeTe oanyke? 3a yTBphUBame M3BOpA JAUCKPELMOHOT OATy4YHBamHba
NoTpeOHO je KPEeHYTH O/ OKOJHOCTH Pa3Boja yIpaBHE AEIaTHOCTU U HEHE BE3aHOCTU IPABOM.
Haume, MonepHa mpaBHa JAp)kaBa ce pa3Buia M3 IMOJUIMJCKO - alCONyTUCTHUKE Jp)KaBe. Y
IIPaBHO] AP>KaBH je, 3a pa3IMKy O/ MOJIMIHUjCKE ApKaBe, ynpaBa Be3aHa MPaBoM. Y IMOJIUIH]CKO]
JpKaBHU je yrpaBa JeJIMMUYHO Be3aHa IPaBOM, a MHOTO BUIIIE j€ c1000/1Ha AENAaTHOCT KOja ce Yy
pagy pyKOBOJIM JpKaBHUM MHTEPECOM M Ca THX MO3HWIIMja OJJIydyje O MpaBUMa U oOaBe3ama
apyrux (Kpoex WBo, Huckpeyuona oyjena, 3arpe6, 1937, 286). Ilopen HaBemeHOr pasBoja
yIpaBHE JeJIaTHOCTH, MOTPEOHO je carjiefaTd MPUPOIXM U oOeeXjuMa yIrpaBe, Kao MmoceOHe
IpaHy JpXKaBHE BJIACTH, OJHOCHO JprkaBHE (YHKIIMje U HEHOI MECTa y OKBUpPY Hayesa Iojerne
BJAacTH, NpaTehu mpu TOM TpHjaTUCTHUYKE TEOpHje, Kao Haj3acTylUbeHHuje (IpUCTATUIE OBUX
teopuja cy Jleon [duru, ['eopr Jenunek, Cnobonan Josanosuh, Panomup Jlykuh, Bo KpGek), u
IpeMa KojuMa ce CBe Jp)KaBHE JIeJaTHOCTHU JeJie ce Ha 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY M CYICKY, a Ja
ce, KaJa je ped O HM3BPIIHO] BIACTH, MPaBU pa3iuka u3dMel)y mbeHe NBe MoABpCTe: (YHKIHja
Brnane u ¢ynkmuja ympaBe y yxem cmmuciy. Braga je mpBEHCTBEHO HOCHIAI] TOJUTHYKE
¢dbyHKIHMje jep YyTBphyje U BOAM MOJMTUKY. YIIpaBa y Y)KEM CMHCIY, Kao JIe0 U3BPIIHE BIIACTH
nozapehen Bnaau, u3BpiiaBa 3akoHe, Mpe CBera, ayTOPUTAaTUBHO peniaBajyhul y mojeinHavyHUM



HECIOpHUM cuTyanujama. U jeqna u apyra noaspcra ce, Bpiiehu cBoje HaJISKHOCTH, CTapajy o
3alITUTH jJaBHOT HHTEpeEca.

YrpaBo moTpeda 3amTHTE jaBHOI HWHTEpeca IpyKa MOJCPHO] YIpaBH, HHAYE
BE3aHO] MMPaBOM, U3BECHY CII000/1y OTyYHBamka y MOjeIMHAYHUM CITy4ajeBHUMa, Ka0 HEOIXOdaH
U3Y3€TaK.

Hakon nmpeTxoaHO HaBEIEGHOT M3Jlarama, CaJpsKuHa JIpyre Ii1aBe oJHOCHIa Ou ce
Ha ojpehuBame mojMa TUCKPEIMOHE OlleHe ¥ o0uMa oBnamhema 3a TUCKPEIIMOHO OJITYIHBAE.
JIMcKperroHa olleHa MOXE Ce OJPEIUTH Kao oBiamtheme opraHa ymnpaBe Ja Y KOHKPETHOM
ciydajy u3abepe u3Mel)y 1Be Wiv BUIIIE TOHYH)EHUX aJITepHATHBA U TO OHY KOja j€ Y KOHKPETHOM
ciyyajy ontuMmaiHa (I[eJMCXO/HA) 3a 3aJl0BOJbCHE AHTAKOBAHOI jaBHOI MHTepeca. Jlakie,
napajieigHo ca MOTpeOOM 3allTUTE jaBHOT MHTEpEca, pa3jiio3u 300T KOJUX Ce OpraHuMa yIpaBe
noBepaBa ciobona n3bopa, Hajla3e ce W y YMICHUIM Ja 3aKOHOAABall HUje y MOryhHOCTH aa
YHaIpesl MpenBUIN CBE IMOCEOHOCTH DPAa3HOBPCHUX J>KMBOTHUX CHTYyallHja, Ia IOBEpaBAmEM
JMCKPEIIMOHOT OJTyYMBama, Kao CBOJEBPCHOM 3aKOHOJABHOM TEXHUKOM,  3aKOHOTBOpAI
Moke/he mpemycTHTH Taj TPaBHO TAaHAHW MPOCTOP HEMOCPETHOM TPUMEHHUOILY IPOIHCa,
JUPEKTHO ,,CIylnTajyhu™ W3BeCHY KOJMYMHY HOPMHUpAama Ca OIIITEr HA MHIUBUIYATHH TUIaH
(Bopan Tomwuh, ,,Jluckpernyona omeHa y ymnpaBHOM mpaBy‘, bunren Bpxosnor cyma CpOwuje
3/2006, 190-191).

Kana je y nutamwy o0uM oBnamhema Ha JUCKPELIMOHO OATYYHBAE, U3/IBajajy ce JIBE
BpCTe clI000aHE oreHe ( y HEMaydKoj MPaBHO) TEOPHjHU MO3HATE Ka0 ,,0IICHA Y OJUTYIH " | ,,0l[eHa
y u30opy*‘). Haume, opran Moske LleHUTH J1a JU he JOHETH yNpaBHU aKT, I1a YKOJUKO OLEHU Ja
ra je moTpeOHO JOHETH, BpIIM HM300p jenHe O BUILE MOHYHEHUX 3aKOHCKHX alTepHaTHBa. Y
MUATawkY j€ MUpyu 00uM oBJanthema Ha TUCKPEMOHO oTyunBamke. Ca apyre cTpaHe, yKu oOuM
oByamhema Ha c1000AHY OIIEHY MOCTOJU KaJla opraH uMa MOTYNHOCT OIIeHE Jia JI je MOTPeOHO
JIOHETH yIpaBHU aKT, a YKOJIMKO Ta JIOHEeCe, Be3aH j€ MPOIKUCOM Y TMOTJIeAy CaAp)KUHE aKTa; WIn
MOJKE IIEHUTH KakBy he OJUTyKy JOHETH y MOTJIey HEHE Caap)KuHe, alnu je obaBe3aH Ja je
JIOHECe.

[ToBepaBame AMCKpPEIMOHE OIleHE Mopa OUTH 3aKOHOM H3PHYUTO MPOIHUCAHO,
KOpUIThemeM je3nuKux GopMyraiuja Kao mTo cy: ,, MOXKe™, ,,MOXKe ONJTYUYUTH", ,,aKO OLICHH ",
,,aK0 Hale, oHOCHO cMmaTpa®, ,,opraH je opnamthed. Mnak, kopuniheme HaBEAEHUX U3pa3za camo
1o ceOu He 3HAa4YM ayTOMATCKH J1a je TIOBEPEHO TUCKPELMOHO O/y4YHBame, Beh MOke 3HAUNTH,
y3 3aKOHOM H3PHYUTO TPOIMCAHE YCJIOBE, W IpaBHY Be3aHocT. Kako Oum ce oBa jamiema
paspernimia, Hy>kHO je npudehu MHTepIpeTanyju OAHOCHO TyMadelky OAHOCHE NpaBHE HOpME Ta
he ce y3, kako KpbOek yka3zyje, omnmra mpaBHa Hadeja (Hadelno 3aKOHUTOCTH YIpaBe, HAYelo
JEIHAKOCTH), MOPATH y3€TH Y 003Mp M CBe (PaKTHUKEe OKOJHOCTH M Ha TOj OCHOBM BaraTu 10
KOJUX C€ MpakTHMYHHUX TIOCIeIHla JA0JNa3u, ako ce€ YIpaBd, MO JOTHUYHO] Marepuju, naa
JTUCKPEIIMOHA OIIeHA, a JI0 KOJUX Ce JI0JIa3H, aKo jOj C€ OBO YCKPATH.

VY pany he ce natu npuka3s MmojeIMHUX 3aKOHA KOJUMa je IPYKEeHO oBjiamheme Ha
JTUCKPELIMOHO OJUIyYMBaWke, KAa0 W OHMX 3aKOHCKHMX OJIpel0M TOjeIMHUX 3aKOoHa KOjH
ynoTpe0JbaBajy M3pa3e KOju Ha MPBHU IMOIJIE YKa3yjy Jla C€ paaud O JUCKPEIMOHO] OICHH, aju



KOJU WIAaK He 3Haue oiaitheme Ha AMCKPELHUOHO oainyuynBame. OBaj mpukas he ce mpyxuTu
KpO3 HOBHja, Y OJIHOCY Ha JI0 caja Hajyemihe MCTHUIIAHA 3aKOHOJAaBHA pelIeHmha Kaja ce paiu o
opyanthewy Ha TUCKPEIMOHO OJIYYMBambe, KaKo U3 00JacTH MaTepujaIHor, TaKo U U3 00JacTu
MIPOIIECHOT IpaBa.

VY oxBupy apyre riaBe pana Ouhe mpukazaH OJHOC JAMCKPEIMOHHX YIIPAaBHUX
akaTa cmpam akara Biaje. J{MCKpennoHy OIeHy, Kao M03MpaHy cio0o0]y MpUMEHHOIA MpaBa,
noTpeOHO je pa3lIMKOBaTH O] aKaTa Biaje, Kao MoceOHe BpcTe akara. AKTe Biaje OM ce MOTJIH
OJIpeIUTU Kao TMOjeJMHAYHU aKTH KOje JIOHOCE HajBUIIM MOJUTHUYKO-U3BPIIHU OpraHu
HEMOCPEHOM MPUMEHOM YCTaBHHMX IPOIKCAa y KOHKPETHO] yrpaBHO] ctBapu (3opan Tomuh,
,,JIUCKpelnrona orieHa y yrnpaBHoM mpaBy™, buiaren Bpxosuor cymga Cp6uje 3/2006, 190-191). V
OBE€ aKTe clajaiyd OM aKTH NOMUIIOBama, akKTU O M300pYy U pa3pellenhy WiaHOBa Biajle, Cyauja
YcraBHor cyna u cimyHo. OBa BpcTa akara HHje TOJUIOKHA CYACKO] OLIEHH 3aKOHUTOCTH, Al
HUje TIOTIYHO BaH JIOMEHa IpaBHOT ypehema. HanMe, lUXOBO JOHOIICHE MOpa UMAaTH OCHOB Y
HAjBUIIEM NPAaBHOM aKTy M ciio0oJa OJUTy4HMBama OpraHa IO HHUXOBOM HHIUBUAYATHOM
Haxolhewmy Mopa OWTH y TpaHWIlaMa y KOjuUMa HE JI0JIa3H y CYIPOTHOCT cCa JIPYTHUM IPaBHUM
nponucuMa (Bophe Tacuh, ,,0 c10601H0] OLEHN (IUCKPELMOHO] BIacTH) M360p pacnpasa u unanaxa
Bopha Tacuha, 290).

MecTto y oBOM Jeny pajia 3ay3uMa aHallu3a 0JHOCa JUCKPEIIMOHE OLIEHEe U APYTUX
TEOpHUjCKUX 00NMKa ciaduje mpaBHE BE3aHOCTU MPABHOM HOPMOM, Ka0 M OJHOCA AUCKPEIHOHE
OLIEHE W OCHOBHHMX YCTaBHUX M 3aKOHCKHX Hayela.

3a mpaBMIHO W TOTIYHO pa3yMeBame AUCKPEIIMOHE OICHE HEOMXOIHO je
OCBPHYTH C€ Ha OTIITa TEOPHjCKa MUTamka KOja C€ OJHOCE Ha TOBJIAYCHE IEMapKallMOHE JIMHU]E
n3Mel)y IUCKpenroHe oreHe W oapeheHux Teopujckux oOJMKa ciabuje BE3aHOCTH MPABHOM
HopMoM. Hamme, kako je KpOek ucrakao, cBaka AMCKpELHMOHAa OIEHAa 3HAa4M CyOjeKTHBHO
JIeJIOBambe, ajli CBAaKO CYOJeKTHBHO JEJIOBAaHE JOII HE 3HA4YM JUCKPELHOHY OLEHYy. Y TOM
cMHCIy, Y paxy he OUTH UCTaKHYT OoJHOC U3Mel)y TUCKPELMOHOT OJTyYyHBamka, ca jeHe CTpaHe
U TyMauewa MpaBHE HOpME (MHTEpIIpeTalrje), MpoHalaXemha HOBOI MPaBHOI MpaBuia (ciaydaj
IIpaBHE MpPa3HUHE) U NMPOLIECHOT Hayesa CI000IHE OlLleHEe J10Ka3a, ca JIpyre CTpaHe.

On moceOHOr 3Hauaja 3a Temy JAucepTanuje Ouo OW OHOC JHUCKPEIHOHOT
oJUTy4HMBama U HeoApeheHuX NMpaBHMX MOjMOBa (IpaBHUX CTaHAapAa). Ynorpeba HeoapeheHux
M0jMOBa Kao METOJ] 3aKOHOJIaBHE TEXHMKE j€ HEOIXO/Ha, 300r HeMOTryhHOCTH 3aKOHOJaBIla Ja
ce MPIJIMKOM CBaKOT MPOMHICHBAamka MOTIIYHO KOHKpeTHO nu3pas3u. Heonpelhenn mojMoBu He 3HaUe
JMCKPELMOHY OlieHY, Beh MmpaBHO Be3aHy MaTepujy Koja MoJyIeke YIPaBHOCYACKO] KOHTPOJIU U
y TOME ce Orjejia 3Hauaj OBOT 0JIHOCA 32 MPEMET JucepTalyje.

Kaga je y mutamy OJHOC IMCKpEIMOHE OLIEHE M OCHOBHUX YCTaBHMX Hauela,
noce6Ho he OuTh oOpaheH oHOC TUCKpEIMOHE OIeHE crpaM cieaehux Havena: 3aKOHUTOCTH,
JE€IHAKOCTH, MPOMOPLHUOHATIHOCTH (CPa3MEPHOCTH) U JIETUTUMHHUX OYEKHBama (IIPEIBUINBOCTH).
[Tonazehu onm Tora nma Bpmiehu AUCKPENMOHY OIEHY CYOj€KTH yIpaBe WHTEPBEHHUIY Y JIMYHA
mpaBa M cj1000je TojeauHana, TUCKPEIMOHUM YIPaBHUM aKTOM, Kao U OWJIO KOjUM APYruM
MpaBHUM aKTOM, HE cMejy ce BpehaTu OCHOBHa ycTaBHa M 3aKOHCKa Hauena. [lomroBame



HaBEJICHUX Hadvella, Kao jelaH OIMIITH IHJb, UMIIEPATHB je MOJICPHE MpaBHe JIpkaBe. CarjiacHOCT
JTMCKPEIIMOHOT YITPABHOT aKTa ca OBUM OIIIITUM ITUJBEM MPEJICTaBIba MPEAMET CYJCKE KOHTPOJIE
3aKOHUTOCTH. YTpaBo 300T HaBEACHOT, 3HA4YajHO je YTBphUBame pEIeBaHTHHUX pelalnja
JMCKPEIIMOHE OLIEHE M HaBeJIeHMX Havejda Kako OW ce yTBPAWIO Ja JIM CyJICKa KOHTpOJa
MOINTOBaMka HABEACHUX Havesa 3HaYH 3aIUPabe Y U3BPIICHH U300p.

VY OKBHpY OBE IJIaBe paja, Kao pPasInYMUT O] JUCKPEIHOHE OlleHe, mpukaszahe ce
KOHIIENT I0Jha CIO0OTHE MPOIIEHE KOjU je OCTaBJbEH YIpaBH y ojapeheHuM olbiiacTuMa Kao
nocjenuna yrnorpede HeonapeheHUX IMpaBHHUX IM0jMOBA HIIM YUILEHHIIC Ja je ped O OMIyLHU
HApOYMUTO JIMYHE MPUPOJIC WK 300T TOra IITO je TEIIKO HAKHAJIHO PEKOHCTpYHCaTH pacyhuBame
opraHa ympase.

Tpeha znaesa

Tpeha rnaBa nmucepranuje mocBeheHa je mMojMy ¥ IpaBHUM 00EJIeKjUMa YIIPABHOT
aKTa JOHETOI Ha OCHOBY OBJamhema Ha JUCKPEHHMOHO OmIy4nBame. Kako TUCKpennoHu
YIPaBHU aKT MPEICTaBJba IMOCEOHY BPCTY YIPABHOT aKTa, MPE HEro IITO MCTAaKHEMO HEroBa
o0ernesxja, moTpeOHO je MPETXOAHO MPYKUTHU TI0jaM YIPABHOT aKTa U H-EroBa MpaBHa oOenexja.

Yemepma 2nasa

Y OKBHpY YETBpPTE IJIaBE pajia MpUKa3aHa je MpaBHA KOHTPOJIA JUCKPEIIMOHUX
yIpaBHHUX aKaTa.

3aKOHUTOCT M IEIUCXOAHOCT IUCKPEIMOHUX YIPAaBHUX akara IMpeaMeT Cy
yIpaBHE KOHTpoJie. Y aucepramnuju hemo natu kpahu ocBpT Ha OBY BPCTY KOHTpOJIE, Y3 TToceOaH
aKIEHaT Ha KOHTPOJTY HEIMCXOAHOCTH U3BPILIEHY O] CTpaHe BUILIE YIIPaBHE MHCTAHIIE.

CynckoM KOHTPOJIOM 3aKOHHTOCTH yIpaBe 00e30elyje ce BiajaBuHa IpaBa Hal
YIIpaBOM Kao IpaHOM JpKaBHE BIACTH.

Kana je y mutamy cy/acka KOHTpoJa AMCKPELMOHOT YIPAaBHOT aKTa, Kao U KOJ
OWII0 Kojer APYror YIpaBHOT aKTa, CyA KOHTPOJHIIE NUTama 3aKOHUTOCTH: HAJUIEKHOCT,
MIPUMEHY MEPOAaBHOT MaTepHjaTHOT MpaBa, MOIITOBAKE MPaBUIa MOCTYIKA, YUEHUYHO CTAbE,
aJli ¥ JAOAATHO, Jia JIU je Y aKTy KOJHU je JOHET 10 cl1000/IHOj OLIEHH, OpTaH MPEKOPaYro IpaHHIIe
3aKOHCKOT OBJamhema U /1a JIM je TakaB aKkT JOHET y CKJIaay ca IUJbeM Yy KOjeM je oBiaitheme
nato (wi. 24 3YC). OBae ce paau 0 KOHKPETHOM ITUJbY, OMJIO Jia je MPpOMNrcaH 3aKOHOM WM Ce
70 era Joja3d MyTeM Tymauema. Koja olleHe 3aKOHWUTOCTH JHCKPEIOHOT YIPAaBHOT aKTa
noceOHa makma O6uhe mocBeheHa CyACK0] KOHTPOJIU TUCKPEIMOHOT YIPABHOT aKTa ca acleKTa
YTBphEHOT YMIHCHUYHOT CTama, MMajyhu y BHAY J1a y TIO3UTHBHOM TIpaBy CYJA TIO TIPaBHITY
OJUTydyje Ha OCHOBY UYMI-CHHIIa YTBp)EHUX HA YCMEHO] jaBHOj paclpaBu.

Cyn Huje oBnamheH /a EHU J1a U je TUCKPEIIMOHUM YIPaBHUM aKTOM H3BPIIEH
n300p ONTHMAJIHE ANTEPHATUBE. Y TEOPUjU CE Y MPHIIOT OBAKBOM 3aKOHCKOM pEIICHY UCTHYE /1a
KOHTpOJIa [EIUCXOIHOCTH yIpaBHE JIETaTHOCTH MOpa Ja OCTaHEe KOJ BUIINX yIIPaBHUX OpraHa,
300T TOTa MITO C€ Ty PajM O CXBaTamy jaBHOT MHTEPECa M JIP’KABHOT pa3jiora y JaToM TPeHYTKY,



a BUX Cy 3aucCTa y CTamy Ja YTBpAE jeaUHO Bojehu yNpaBHU OpPraHu - HIP. MUHUCTPHU Yy
cBojcTBy wianoBa Bnane. (Cresan Jlunuh, ,,Ynpasno cyocmeo u nosu 3axon o ynpagnum cnoposuma ™,
AKTyelHa IUTamba jyrocIOBEHCKOT CYACKOT, PaIHOT U YIIPaBHOT 3aKOHOAaBCTBa, beorpax, 1998, 262).

Ilema 2naca

Y OoKBUpPY OBE TIJlaBe MpHUKa3aH je OOyXBaT YIPaBHOCYJCKE KOHTpOJIE Yy
HCTPKUBAHUM YIIPABHOIIPABHUM CHCTEMHMA, KPO3 MPUKA3 IMPOIKCA U PEICBAHTHE MIPaKCe.

KonmenT cyacke KOHTpOJIE TUCKPEIMOHUX YIPaBHUX akKaTa KOjU TOJpa3yMeBa
KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH, aJld HE W IEIUCXOIHOCTH, YIOPEIHOMPABHO je yoOwmuajeH (M3y3eTak
npencraBiba mpaBHU cucteM llIBajumapcke, unju CaBe3HM yIpaBHU CyHI IMOCEAyje MIHMPOKa
KOHTpOJIHAa OBJamhiema He caMO 3aKOHHUTOCTH OCIOPEHHMX YIPAaBHUX akara, Beh W KOHTpOIy
IBUXOBE LenucxonHoctu). Mehyrum, oapehenu wusyseuu, Kao U CHEHUPUUHOCTH IOjESIMHHUX
MPAaBHUX CHUCTEMa y KOjUMa je IporrcaHa 3a0paHa CyJICKE KOHTPOJIC IEIUCXOJHOCTH, alld U
Pa3IMYUTA MOJAIUTETH, KOJU CYy MaxoM JIeJIO CYJICKE MPaKCe W KOjU YMHE YIUTHUM HaBEACHY
3a0paHy, ompeneuiu cy u300p Teme ITOKTopcke muceprammje. lloceOHO] aHamm3u Ouhe
MOJIBPTHYTH OHU MPABHU CUCTEMH KOjU MPUMEY]y CleHU(PHIHE KOHLIENTE Y CYACKO] KOHTPOJIH
JTUCKPEIIMOHUX YIIPABHUX aKaTa.

Illecma znasa

Haj3an, y riaBu mect, 6uhe u3HeTa 3ak/bydHa pa3Marpama 0 KOjuX ce JO0ILI0 U3

cBEOOYXBATHOT MPHKa3a U aHAJIN3€ UCTPAKUBAHUX YIOPEAHONPABHUX CUCTEMA.

5. OcHOBHe XHIIOTe3e 0] Kojux he ce M0/1a3UTH y HCTPAKUBAKY

VYBHUJ y peleBaHTHY JIMTEPATYPY, YHjH je€ MarmbM UCCUaK HABEJCH Yy MPBOM JICINY,
MOCITYXKHO j€ 3a (OpMyJIHCake XUIIOTe3a Ha KOJUM JucepTaiuja Tpeda ga Oyae yreMesbeHa.

[IpBa xmmore3a jecte na ce OpraHuMa yIpaBe, y W3BpIIaBamby 3aKOHA U IPH
ayTOPUTATUBHOM TIOCTYIMAKy y HECIMOPHUM I0jeIMHAYHUM CHTYyallFjama, MOBEpaBa HW3BECHA
cnobosa y BUAy oBianihema Ha JAUCKPEHHMOHO OJIIy4YHBAamkeE, Koja je, Mpe CBera, ycloBJbEHA
MO3UIMjOM YIIpaBe y OKBUPY Hadela O TPOACOOM BIACTH M Pa3yMEBameM M 3alITUTOM jaBHOT
HMHTEpeca y KOHKPETHOM CITy4ajy.

Jpyra xwumore3a je J1a ycTaBHa W 3aKOHCKa Hauena TWPEIBUIUBOCTH U
CPa3MEepHOCTH, Kao Hadesia eBPOICKOT YIPaBHOT MPOCTOPA, HE YTUYY HA CYIITHHY WHCTUTYTA
JIMCKPEIOHE OIICHE.

Nmajyhu y Buay npeameT AucepTanuje - YIopeIHONPaBHU NMPUKa3 00uMa CyJICcKe
KOHTPOJIE JUCKPEIIMOHOT YIPAaBHOT aKTa, OCHOBHA XHUITOTe3a JAUCEPTAIIH]je jecTe Aa Y TOjeIHHIM
VIIOPEHUM YIIPABHHUM IPABHUM CHCTEMHMa Y KOjHMa je MPOoIMCcHMa 3a0pameHa yIpaBHOCYICKa



KOHTpOJIa OCINCXOAHOCTH IAUCKPCHMUMOHOI' YIIPABHOI' dKTa, IMPHUMCHA onpebeHHx KOHIICIIaTa "
MCXaHHU3aMa, CYIITUHCKH 3HAYH KOHTPOJIY HEINCXOAHOCTH JUCKPCIIUOHOTI YIIPABHOI' aKTa.

[ToTBphuBame HaBeleHEe OCHOBHE XHUIIOTE3€ MU MOpeherhe UCTPaKMBAHKUX MPABHHUX
crcTeMa ca MO3UTUBHUM MPABOM, MOTEHIIM]aJTHO O MOTIJIO HPYKUTH MoryhHOCT mpemnopyka de
lege ferenda.

6. MeToae koje he ce y ucTpaskuBamby NPUMEHUTH

Hay4Ho-ucTpakuBauku METOJM MpoydaBama IpaBa Koje he OMTHU NMPUMEHEHH Y
UCTPaXUBamby U3JI0KEHU Cy IIpeMa Hallpe]l HaBeeHO] IUIAHUPAHO] CTPYKTYPHU paja.

CoNMONOMKUM B UCTOPUJCKUM MeTos1oM he mponahu mpuMeHy y IHUJbY CIIO3HAje
IPYIITBEHE CTPaHE MHCTUTYTA JUCKPEIHMOHE OIEHE, Y OHOM Jelly AucepTaluje mocBeheHom
M3BOpHUMA OBJamhema Ha JUCKPEIHOHO OJTYYHBAGE U MTOjMY IUCKPEIHOHE OIICHE.

[TpumeHna mpaBHO-AOIMAaTCKOT HAYYHOI METOJla UCTpakuBama Ouhe Hem3ocTaBHA
IIpY aHaJIU3KU 1oMahuX ¥ CTpaHUX MPABHUX MIPOIKCA U pEJIEBAaHTHE YIIPaBHOCY/ICKE MpaKce.

VYnopenHonpaBHu (KoMIlapaTUBHM) MeTosx he omoryhutu na ce Kpo3 aHaIu3y
YIIPaBHOCYJCKE KOHTpOJIE JUCKPELMOHUX YIPaBHUX aKaTa Yy HCTPaXUBAHUM IPaBHUM
CHCTEMHMa, a MOCeOHO KpO3 aHalu3y KOHIIeNaTa W MeXaHHM3aMma KOjUMa IocMaTpaHu IpPaBHU
crcTteMH npuderasajy u nopeaehu oe mpaBHe CUCTEME ca HALIMM ITO3UTHBHUM MIPABOM, ITOHY/IE
3aKJbYYLM Yy TIOTJIEAYy MOTYhHOCTM TpUMEHE OBHMX KOHIETaTa y Halloj YIPaBHOCYACKO]
KOHTPOJIM JTMCKPELIMOHUX YIPAaBHUX aKaTa WM Ja Ha OCHOBY M3BEJCHHUX 3aKJbydyaka IOHYIE
onpehena 3akoHcKa pemieiba de lege ferenda.

7. OyexkHBaHM Pe3yJITATH U HAYYHH JONPHHOC

[TpenuMuHapHU pe3yaTaTH UCTpakMBamka yKasyjy Ja ceé HayKa O JHUCKPELHOHO]
OIICHM U JlaHac cycpehe ca HU30M TEOPHJCKUX TMHUTama Koja Cy M Jajbe MOCTaB/beHA Kao
OTBOpEHA 3a JlaJbe MpOMHUIIbamke. Ca Ipyre cTpaHe, HeKa MUTamka Ce MOCTaBJbajy Kao pellaTHBHO
HOBHja U MOCTIEINIA CYy UMIUIEMEHTAIlMje eBPOIICKUX Hauesa Jo0pe yrpase y MO3UTHBHO MPaBo,
ma je HyXXHO carjiefiaTi oBjamheme Ha AUCKPEIMOHO OJUTYYMBAHKEe My CBETIIY OBHX Hadelna.
OBaj nmeo aucepranyje 3a0Kpykuhe ce aHaJIM30M TO3UTUBHUX Ipomuca H mparehe
ylpaBHOCYJCKe mpakce. JloOMjeHn pe3yiTaTd UCTpakuBama Tpebano Ou Ja Jajy OAroBope Ha
MOCTaBJbEHA MUTakA, U Y TOME OM C€ cacTojao MpBH, MambH HAYYHH JONPUHOC JHCEpTaLyje.

Mebhytum, cmarpamo Ja 3Ha4yajaH HAay4YHU JONPUHOC JUCEpTaldje JIeKH Yy
[EHTPATHOM JIeTy IHcepTandje, y OHOME INTO je TpeAMeT HCTpakuBama. Hawmme, cyncka
KOHTpOJIa yIIpaBe, Cy/ICKa KOHTPOJa aKaTa ynpase, CyJCcKa KOHTpOJIa YIIPaBHUX aKara, MpeaMeT
Cy UCTpaKMBama, Ma ¥ HaAyYHUX PaJloBa HOBHjET JaTyMma ( Ha MPUMEp JOKTOPCKE TUCEepTAIlHje
Jenene Jepunuh, 3opana bpankoBuha, Came ['onujan). Mehytum, ynopeaHonmpaBHH IpHKa3
CYZCKe KOHTPOJIE TUCKPELIMOHOT YIPABHOT aKTa, Ka0 OCOOCHOI YIIPAaBHOT aKTa, HUje /10 casa Ha



[EJIOBUT HauMH oOpal)eH n aHanu3upan. [lnaHupaHu npukas, ako 3Ha4ajHE HAyYHE BPEIHOCTH,
HUje caM cebu cBpxa. Hamme, He camo na hemMo WHUMe TOTBPIUTH WM OCHOPUTH XHIIOTE3E
nucepranuje, Beh je Moryhe nma pesyaraTu 100HMjeHU YIOPEIHONPABHUM HCTPAKUBAKHEM CYICKE
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH AMCKPEIMOHOT YIPAaBHOT aKTa (ca CBUM €JIIEMEHTHMa 3aKOHUTOCTH),
CYICKE KOHTPOJIE MLEIMCXOMHOCTH JHCKPEIMOHOT YIPAaBHOT akTa (TaMo T/€ je MpoIrucuMa
JI03BOJbEHA), Y3 MOCEOHY aHAM3y KOHIIeTaTa U MeXaHu3ama KOju Cy, Kao JIeJlo CyJCKe IMpakKce,
NPUCYTHU Yy TIOJeIMHUM YIOPEJAHUM TIPAaBHUM CHUCTEMHUMa H mopehemeM HUCTpaKMBaHUX
NpaBHKUX CHCTEMa ca MO3UTUBHHUM MPABOM, EBECHTYAIHO MOHYIMMO mpenopyke de lege ferenda.
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